Lisa 2

Kutse- ja oskuste seaduse eelndu seletuskirja juurde

KOOSKOLASTUSTABEL
Kooskolastaja Miirkus Miirkusega arvestamine voi
mittearvestamine ning selle péhjendus
ja selgitus
Regionaal- ja | Regionaal- ja Pollumajandusministeerium kooskélastab kutseseaduse eelndu jirgmise | Mittearvestatud.
Pollumajandus- mirkusega arvestamise korral. Rakendusaktide ettevalmistamine toimub
ministeerium Kutseseaduse eelndu  joustumisel vajavad muutmist paljud regionaal- ja | praktikas paralleelselt seaduse

pollumajandusministri madirused, kuid kuna eelndus ei ole ette nihtud joustumissitet ja
seletuskirja kohaselt joustub eelndu iildises korras, ei ole meil vdimalik oma mééruste
muudatusi digeaegselt ette planeerida. See vOib investeeringutoetuste, nagu néiteks
pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja soodustamise investeeringutoetuse,
puhul kaasa tuua taotlejate toetusest ilmajddmise, kuna viited kutseseadusele ei ole enam
oiged. Seetdttu palume eelndusse lisada rakendussiite eelnou joustumise kohta.

menetlusega. Ministeeriumid koostavad ja
kooskdlastavad vajalikud méiéruste
muudatused juba eelndu menetluse kiigus,
arvestades seaduse kavandatavat sisu. See
vOimaldab rakendusaktid vastu votta ja
joustada ajaliselt koos seaduse
jOustumisajaga.

Justiits- ja
Digiministeerium

Eelnou § 10 Ig 4 — kavandatud sittega ndhakse ette, et kui kutseasutuse iilesannete
tditmiseks on sOlmitud haldusleping, tdidab eradiguslik juriidiline isik nende iilesannete
tditmisel tdidesaatva riigivdoimu iilesandeid isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 16ike 5
tdhenduses. Juhime tdhelepanu, et Justiits- ja Digiministeeriumis on ettevalmistamisel
isikuandmete kaitse seaduse ning teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse
seaduse muutmise seaduse eelndu. Sellesse eelndusse on tulenevalt Haridus- ja
Teadusministeeriumi markusest lisatud IKS §-1 6 ka halduskoostdo seaduse alusel avalikke
tilesandeid tditva eradigusliku juriidilise isiku tehtud analiilisid ja uuringud. Palume
edaspidises menetluses jargida, et eelnimetatud eelndu seadusena joustumisel tuleb
kiesolevast eelndust vastavasisuline séte vélja jétta

Teadmiseks voetud.

Jalgime kutseseaduse eelndu menetluse
kéigus isikuandmete kaitse seaduse ning
teadus- ja  arendustegevuse  ning
innovatsiooni korralduse seaduse
muutmise seaduse eelndu menetlust, et
tagada kahe eelndu omavaheline kooskdla.

Justiits- ja
Digiministeerium

Eelndu § 18 — kutse andmise diguslik olemus. Kavandatav § 18 lg 1 sétestab, et kutse
annab kutse andja otsusega. Kutse andmise otsus on haldusakt haldusmenetluse seaduse
(HMS) § 51 Ig 1 tdhenduses, kuna see on suunatud isiku Oiguste tekitamisele. Sellest
tulenevalt peavad koik HMS §-des 5457 sdtestatud nduded olema tiidetud:

- pdhjendamiskohustus (HMS § 56): kutse andmata jidtmise otsus peab olema kirjalikult
pohjendatud;

Arvestatud.
Seletuskirja on vastavate selgituste osas
tdiendatud.




- vaidlustamisviide (HMS § 57): otsuses peab olema viide vaidlustamise vdimaluste, koha,
téhtaja ja korra kohta;

- vorminduded (HMS § 55): otsus peab olema selge ja iiheselt mdistetav.

Eelndu § 1 1g 3 sdtestab, et kdesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades kiesoleva seaduse erisusi. Oigusselguse
huvides on vajalik selgitada seletuskirjas, kuidas kutse andmata jatmise otsus vormistatakse
ja milliseid HMS ndudeid kohaldatakse. See aitab viltida digusselgusetust. Seega palume
seletuskirja HMS-1i kohaldamise osas tdiendada.

Justiits- ja | Eelndu § 18 Ig 5 — konealune séte néeb ette, et kutse kande digsuse eest kutse- ja oskuste | Arvestatud.

Digiministeerium | registris vastutab kutse andja. Juhime tdhelepanu, et kutse andjal on kohustus registrisse | Site viidud muudetud sdnastuses kutse- ja
kanda diged andmed, kuid hetkest, mil andmed on registrisse kantud, vastutab nende | oskuste registri pohiméédruse kavandisse
oigsuse eest andmekogu (isikuandmete) vastutav todtleja. (andmete esitaja vastutab registrile esitatud

andmete Oigsuse eest). Seaduseelndu
seletuskirja §-1 28 osas tdiendatud.

Justiits- ja | Eelnou § 18 Ig 6 — konealune séte néeb ette, et isikul on digus taotleda kutse kande kohta | Arvestatud.

Digiministeerium | kutse- ja oskuste registri paberkandjal véljavotet. Juhime tdhelepanu, et kui isiku puhul on | Sate vélja jaetud. Seletuskirja lisatud §-i 28
silmas peetud iiksnes isikut, kelle kohta on kanne tehtud, siis on tegemist andmesubjekti | juurde selgitus isiku IKUMist tuleneva
paringuga, mille osas kehtib isikuandmete kaitse iildmééruse artikkel 15, mille kohaselt on | diguse kohta.
isikul samuti digus saada koopia oma andmetest ja kui ta soovib, siis ka paberil.

Justiits- ja | Eelnou § 24 — kutse andmise otsuse kehtivuse peatamine. Kavandatav § 24 1g 1 ndeb ette | Selgitame.

Digiministeerium | kutse andmise otsuse kehtivuse peatamise voimaluse. HMS § 64 1g 1 kohaselt kohaldatakse | Eelndu § 24 ei sitesta eraldi viidet

kehtetuks tunnistamise sétteid ka haldusakti kehtivuse peatamisele. Kehtivuse peatamine
on isiku kahjuks tehtav otsus, millele kohalduvad HMS §-d 66 ja 67 (usalduse arvestamine,
proportsionaalsus). Kavandatav site ega seletuskiri ei viita HMS-1 nduetele ega sétesta
menetluslikke tagatisi (drakuulamine, pdhjendamine), mis tekitab diguspérasuse riski.
HMS § 67 Ig 2 kohaselt ei tohi haldusakti tunnistada kehtetuks isiku kahjuks, kui isik on
haldusakti kehtima jaddmist usaldades muutnud oma elukorraldust. Kutse kehtivuse
peatamine vOib sellist usaldus kahjustada, eriti, kui isik on kutse alusel tegutsemas
reguleeritud kutsealal. Seega palume kaaluda eelndu voi seletuskirja tdiendamist, mis
puudutab otsuse peatamise kooskdla HMS-i nduetega.

haldusmenetluse seadusele ega korda
HMSist tulenevaid menetluslikke néudeid,
kuna HMS kohaldub haldusorganite
tegevusele vahetult ning eriseadus ei pea
neid norme dubleerima, kui tegemist ei ole
eriregulatsiooniga.

Kutse andmise otsuse kehtivuse peatamine
on haldusakt, mille suhtes kohaldatakse
HMS § 64 10ike 1 alusel haldusakti
kehtetuks tunnistamise regulatsiooni, sh
HMS §-des 66 ja 67 sitestatud noudeid.
See tdhendab, et peatamise otsuse




tegemisel tuleb arvestada usalduse kaitse
pohimdttega, proportsionaalsusega ning
jargida koiki haldusmenetluse iildndudeid,
sealhulgas isiku &drakuulamise ja otsuse
pohjendamise kohustust.

Mirgime, et haldusmenetluse sétete
kohaldamine on eelndu seletuskirjas juba
kasitletud (§ 24 pohiseaduspérasuse
analiilis).

Justiits- ja | Eelndu § 24 — vaidlustamiskorra ebaselgus. Kehtiv KutS § 22 1g 4 sétestab selgesonaliselt | Selgitame.
Digiministeerium | kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamise otsuse vaidlustamise korra (halduskohus vdi vaie | Eelndu § 24 ei sisalda eraldi
kutse andjale). Kavandatav § 24 ei sisalda analoogset vaidlustamisviidet. HMS § 57 lg | vaidlustamiskorra  regulatsiooni, kuna
1 kohustab haldusaktis esitama vaidlustamisviite. Kuigi HMS § 57 lg 2 kohaselt ei mdjuta | haldusaktide vaidlustamine on reguleeritud
vaidlustamisviite puudumine haldusakti kehtivust, voib see HMS § 57 Ig 3 alusel olla | haldusmenetluse seaduses ja
tihtaja moodalaskmise mojuvaks pohjuseks, mis tekitab menetluslikku ebakindlust. | halduskohtumenetluse seadustikus ning
Halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) § 46 Ig 1 kohaselt on tiihistamiskaebuse | neid kohaldatakse vahetult.
esitamise tdhtaeg 30 pdeva haldusakti teatavaks tegemisest. Kui vaidlustamisviide puudub, | Kutse andmise otsuse kehtivuse peatamine
voib tekkida vaidlus téhtaja arvestamise iile. Seega palume eelndu teksti tdiendada | ja kehtetuks tunnistamine on haldusaktid,
vaidlustamiskorraga. mille vaidlustamine toimub HMS §-de 73
jj ning HKMS § 46 alusel. Seetdttu ei ole
vajalik vastavat regulatsiooni eriseaduses
tdiendavalt sitestada.
HMS § 57 kohaselt tuleb vaidlustamisviide
esitada  haldusaktis, mitte seaduses.
Vaidlustamisviite olemasolu Vo1
puudumine  on  seega  haldusakti
vormistamise kiisimus ning ei eelda
seaduse tasandil eraldi regulatsiooni.
Justiits- ja | Eelnou § 24 — vaidealluvuse ebaselgus. Kavandatav sdtted ei maddra selgelt, kellele | Selgitame.
Digiministeerium | esitatakse vaie kutse andmise otsuse peale. HMS § 73 lg 1 kohaselt esitatakse vaie | Eelndu ei sitesta eraldi vaidealluvuse

haldusorgani kaudu teenistuslikku jarelevalvet teostavale organile. Kehtiva KutS § 23
kohaselt teostab haldusjdrelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium. Samas ei ole eelnduga
kavandatavates sétetes selge, kas kutse andja otsuse peale esitatakse vaie kutse andjale

regulatsiooni, kuna see on terviklikult
reguleeritud haldusmenetluse seaduses ja
kohalduvad iildsitted (eelndu § 1 151ge 3).




endale (HMS § 73 Ig 2) vdi Haridus- ja Teadusministeeriumile. Palume eelndu teksti
tdiendada selge vaidealluvuse sitetega.

Justiits- ja
Digiministeerium

Eelnou § 27 Ig 2 — § konealuse séttega ndhakse ette, et kutse andmisega seotud dokumendid
on avalike iilesannete tditmise kdigus loodud voi saadud dokumendid, millele kohaldatakse
arhiiviseaduses sitestatut. Margime, et kui kutse andmine on avalik {ilesanne, mille kdigus
toodeldakse ka isikuandmeid, siis tuleb seaduse tasandil ette ndha toodeldavate
isikuandmete kategooriad ja nende sdilitamise tdhtajad2. Juhul kui isikuandmete to6tlemise
oiguslik alus on toodud vilja mones teises kutsedpet reguleerivad seaduses, siis palume
sellekohane viide seletuskirja lisada.

Kiill aga puudub vajadus reguleerida, et kutse andmisega seotud dokumendid on avalike
tilesannete tditmise kdigus loodud voi saadud dokumendid, millele kohaldatakse
arhiiviseaduses sitestatut, kuna avalike iilesannete tditmisel loodud ja saadud teabele
kohaldub nii avaliku teabe seadus kui ka arhiiviseadus. Seega tuleb 1dige 2 eelndust vélja
jatta. Samuti juhime téhelepanu, et eelndu § 27 1dige 1, mis néeb ette, et kutse andmisega
seotud tegevus dokumenteeritakse kutseasutuse koostatud dokumendivormide jirgi ja
kutseasutuse maddratud ulatuses ning dokumente siilitatakse kutseasutuse kinnitatud
arhiveerimiskorras sitestatud aja jooksul, kui digusaktides ei ole tdhtaegu sitestatud, tuleks
ka eelndust vélja jitta, kuna reeglid teabevaldaja loodud ja saadud avaliku teabe
tootlemisele ndeb ette avaliku teabe seadus ja selle rakendusaktid.

Arvestatud.

Muudetud paragrahviga nihakse ette
isikuandmete tootlemise alused kutse
andmise ja haldusjarelevalve menetlustes.
Kutse andja diguse konkursil
isikuandmete to6tlemise alused on lisatud
paragrahvi 14.

Kutse andmise menetluse teabehalduse
nduete osas on muudetud § 10 lg 3 punkti
13 sonastust ning vastavat seletuskirja osa.
Kutseasutusele antakse digus kehtestada
tdiendavaid teabehalduse ndudeid kutse
andmise menetluses, lisaks AvTSis ning
selle rakendusaktides sétestatule.
Isikuandmete sidilitamistdhtaecgu
kutseasutus kehtestada ei saa, need
nihakse ette eelnduga (§ 27 ja 28).

Justiits- ja
Digiministeerium

Eelndu § 28 Ig 5 — kavandatud sitte kohaselt avalikustatakse kutse- ja oskuste registris
kutsekomisjoni kuuluvate isikute eesnimi ja perenimi ning esindatav organisatsioon.
Isikuandmete avalikustamisel tuleb seaduse tasandil vélja tuua ka, mis eesmirgil neid
andmeid avalikustatakse3.

Seoses seletuskirjas mérgituga, et kutse taotlemisel on isikul voimalus anda ndusolek oma
isikuandmete avaldamiseks kutse- ja oskuste registris. Nousoleku pohine andmetddtlus
lahtub eeldusest, et isikul on igal ajal digus oma ndusolek tagasi votta. Palume seletuskirjas
selgitada, kuidas toimub ndusoleku tagasivdotmine ning vastavate muudatuste tegemine
registris.

Arvestatud.

Eelndu sOnastust
avalikustamise eesmérgiga.
Seletuskirja lisatud, et igal isiku on
voimalik enda antud ndusolek tagasi votta
kutse- ja oskuste registri
iseteeninduskeskkonnas (kust tihtlasi isik
ndeb endale antud kutseid). Nousoleku
tagasivotmine hakkab kehtima kohe ning
isiku andmeid ei kuvata enam avalikult.

tdiendatud

Justiits- ja
Digiministeerium

Eelndu § 28 Ig 6 — kavandatud séte néeb ette, et kutse- ja oskuste registrisse kogutud isikule
antud kutset puudutavaid isikuandmeid siilitatakse kiimne aasta moodumiseni isiku

Arvestatud.




surmast, samas 10ikes toodud isikuandmete kategooriad ei kajasta isiku surmaaega, millest
alates saaks hakata arvutama siilitustdhtacga. Palume isikuandmete kategooriaid tdiendada.

Eelndus isikuandmete kategooriaid
tdiendatud isiku surma ajaga, et oleks
voimalik hakata arvutama siilitustdhtaega.

Justiits- ja | Eelndu § 28 Ig 9 — site néeb ette pohimiiruse kehtestamise volitusnormi raamid. Juhime | Arvestatud.
Digiministeerium | tdhelepanu, et kavandatava regulatsiooni kohaselt tuleb andmeid siilitada seaduses ette | Punkti 5 sdnastust muudetud.
ndhtud téhtajani. Juhul kui monda andmekategooriat on vaja siilitada lithemat aega, siis
tuleks seaduses vilja tuua maksimaalne siilitamise tdhtaeg ning 1dike 9 punktis 5 ndha ette
volitus tdpsed sdilitamise tdhtajad ndha ette pdhimaaruses.
Justiits- ja | Eelnou § 28 Ig 10 — nimetatud site ndeb ette, et kutse- ja oskuste registri volitatud todtleja | Arvestatud.
Digiministeerium | iilesandeid v3ib halduslepingu alusel téita eradiguslik juriidiline isik vastutava tootleja poolt | Loige 10 eelndust vilja jaetud.
ettendhtud ulatuses. Eelndu § 28 16iked 8 ja 9 nédevad juba ette, et andmekogul vastutav
tootleja méadratakse pohimdiruses, seega puudub vajadus ette ndha ka halduslepingu
s0lmimise voimalust. Palume 16ige 9 séttest vilja jatta.
Justiits- ja | Eelndu § 48 — scletuskirjas (lk 46) on napisOnaline selgitus, milles mairgitakse, et | Mittearvestatud.
Digiministeerium | 10hkematerjaliseaduses asendatakse ldbivalt sOnad ,,kutse- voi pddevustunnistus sonadega | Selgitame, et eelndu ei  mojuta

»kutse voi padevustunnitus® ning sona ,.kutsetunnistus* sdnaga kutse” vastavas kédandes.
Muudatus on tehniline ja selle eesmirk on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud
mJistetele.

Eelndus on esitatud § 50 terviktekstina uues sonastuses. Sel juhul tuleb selgitada kogu teksti
pohjalikumalt. Palume juurde lisada, mida tdhendab ,,kdesoleva seaduse alusel*. Kas selleks
on konkreetsed sétted vastavas seaduses? Kus need nduded on kirjas? Palume need sétted
vilja tuua.

Téaiendavalt palume analiiiisida, kas lisaks pddevustunnistuseta vdi kutseta to6tamisele ei
peaks karistatav olema ka pddevustunnistuseta voi kutseta tO6tamise voOimaldamine,
tootamise tingimuste rikkumise voimaldamine. Praegu on ette ndhtud vastutus iiksnes
fiiiisilisele isikule. See tdhendab, et juhul, kui t66andja, juriidiline isik sellist toGtamist
vOimaldab, teenib tulu, siis sellist tegevust ei peetagi taunimisvédrseks. Kogu vastutus on
pandud vaid td6tajale. Uksnes fiiiisiline isik saab karistada, aga juriidiline isik, kes sellise
isiku toole vottis, ei kontrollinud, kas td6tajal on olemas padevustunnistus voi kutse, samuti
lubab tal jatkuvalt ka to6tada, ei vastuta millegi eest. Meie arvates peaks olema karistatav
ka sellise tegevuse vdimaldamine. Nii nagu on nditeks sitestatud vastutus vilismaalaste
seaduse §-des 300 ja 301.

1dhkematerjaliseaduse § 50 kohaldamisala
ega vastutusnorme. Tegemist on
terminoloogilise muudatusega, et viia
16hkematerjaliseadus kooskolla
kutseseaduse eelnduga.

Sellest tulenevalt leiame, et ei ole
pohjendatud kogu muudetava sétte sisuline
limberanaliilisimine seletuskirjas.
Vastavalt hea digusloome ja normitehnika
eeskirjale selgitatakse seletuskirjas
muudatuse sisu ja eesmairki, mitte
muutmata jddva regulatsiooni tervikut.
Moiste ,,kdesoleva seaduse alusel“ on
tavapdrane  viide  vastava  seaduse
materiaaldiguslikele sétetele ning seda ei
ole kdesoleva eelnduga muudetud.

Mis puudutab ettepanekut laiendada
vastutust ka juriidilistele isikutele, siis




tegemist on sisulise karistusdigusliku
regulatsiooni muutmise ettepanekuga, mis
véljub kutseseaduse eelndu
reguleerimisalast. Kutseseaduse eelndu ei

kasitle 16hkematerjaliseaduse
vastutusnormide sisulist
timberkujundamist.

Justiits- ja | Kutsestandardite puhul on ka varem tdusetunud kiisimus, millega on Jigustatav | Arvestatud.

Digiministeerium | delegeerida kutsestandardite kehtestamine riigivoimust véljapoole. Justiitsministeerium on | Seletuskirja on tdiendatud

oma seisukohas Riigikohtule kohtuasjas nr 3-18-1432 viidanud sellele, et arvestades
pohidiguste riive intensiivust, ei ole PS § 3 16ikega 1 kooskdlas see, et seadusandja on EhS
§ 25 Ig 4 ja 5 nimetatud nduete iile otsustamise delegeerinud tdiel midral midrusandjale.
Seda enam on kaheldav, kas eelndu § 23 1dikes 4 ette ndhtud regulatsioon, mille kohaselt
sisalduvad pedagoogilised kompetentsinduded kutsestandardis, vastab PS § 3 1dike 1
mottele. Parlamendireservatsiooni ehk olulisuse pohimdtte kohaselt ei saa seda, mida
pohiseaduse jirgi on kohustatud tegema seadusandja, edasi delegeerida tditevvdimule. Nii
nagu

seadusandja tohib delegeerida tiitevvdoimule iiksnes seda, mida pohiseaduse kohaselt ei pea
tegema tema ise, tohib seadusandja ka normiloomefunktsiooni delegeerimisel pohiseaduses
nimetamata organile {ile anda iiksnes nende kiisimuste reguleerimise, mida pdhiseaduse
kohaselt ei pea otsustama Riigikogu ise voi nditeks Vabariigi Valitsus. Eelndu § 23 16ike 5
puhul tuleb kiisida, kas seadusandja on kvalifikatsiooninduete sisustamise jétmisel
kutsekojale jarginud olulisuse pohimotet, mida tuleb praeguses kontekstis mdista mitte
parlamendireservatsioonina, vaid pohimdttena, mis reserveerib teatud kiisimuste
otsustamise demokraatlikult enam legitimeeritud riigiorganile, s.o kas seadusandjale
enesele voi Vabariigi Valitsusele voi ministrile. See pohimdte tuleneb PS § 3 Ig 1 esimesest
lausest, mille kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel.

Eelnevast tulenevalt palume eelndu seletuskirjas analiiiisida, kas ja mil mééral tuleb
kutsealal tegutsemise kitsendused (kvalifikatsiooninduded) kehtestada seaduse tasandil,
palume esitada seletuskirjas proportsionaalsuse analiilis, milles selgitada, millised
kaalutlused digustavad pohidiguste riivet (antud juhul riivet PS §-s 29 ette ndhtud digusele
valida endale elukutset v0i tegevusala) ning kuidas on pdhjendatud seadusega ettendhtud

proportsionaalsuse analiilisiga (§ 10 1dike 3
punkti 5 selgitus).

Uhtlasi  selgitame jdrgmist. Eelnduga
kavandatud regulatsioon, mille kohaselt
kutsestandardid kehtestab kutseasutus, ei
kujuta endast normiloomefunktsiooni
delegeerimist  véljapoole  riigivoimu
selliselt, mis oleks vastuolus PS § 3 16ikega
1 voi olulisuse pohimottega.

Eelnduga on reguleeritud kutsesiisteemi
pohielemendid, sealhulgas kutse mbdiste,
kutse seos kvalifikatsiooniraamistikuga,
kutse andmise iildised alused ja menetlus
ning padevus ja jarelevalve. Seega on
kutsealal tegutsemise diguslik raamistik ja
piirangute alused kehtestatud seaduse
tasandil. Kutsestandardid ei kehtesta uusi
piiranguid, vaid tdpsustavad seaduses
satestatud noudeid (iildised eeldused kutse
andmiseks ja kutsealal tegutsemiseks)
vastava kutse eripdra arvestades.

Tegemist ei ole klassikalises mdottes
normiloomefunktsiooni ileandmisega
»viljaspoole riigiaparaati“. Kutseasutuse
iilesannete tiitmine toimub halduslepingu




pohidiguse riive raamide sisustamise delegeerimine viljaspoole nii-oelda riigiaparaati, s.t
kutsekojale

alusel, mille raames tdidetakse avalikku

iilesannet ja teostatakse tdidesaatvat
riigivoimu.  Sellisel  juhul  kohaldub
tegevusele avalik-0iguslik reziim,
sealhulgas ~ haldusmenetluse  seadus,
jarelevalve kutseasutuse ile ja

kutseasutuse iilesannete téitja haldusaktide
vaidlustatavus.

Seega ei ole SA Kutsekoda ,,viljaspool
riigivoimu® tegutsev isik, vaid tegutseb
riigi nimel ja riigi kontrolli all.

Justiits- ja | Seaduse joustumisel on oluline, et jatkuksid andmevahetusteenused kutseregistri ja sealt | Teadmiseks voetud.
Digiministeerium | andmeid périvate andmekogude vahel, et oleks tagatud avaliku teabe seaduses sétestatud

andmete iihekordne esitamine. Samuti tuleb kutseregistri uuendamisel arvestada, et jitkuks

ja areneks edasi piirililene andmevahetus (nditeks SDG raames). Samuti tuleb arvestada

eIDAS2 arenguid seoses digikukru vdimaliku tulekuga, kuna kutsetunnistused saavad

olema {iks toendi liik, mida hakatakse digikukrusse panema.

Justiits- ja | Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jiljega | Arvestatud osaliselt.

Digiministeerium | tehtud normitehniliste ja keelemérkustega ning mérkustega eelndu moju kohta. Normitehnilised mérkused oleme arvesse
votnud. Keeleliste mérkustega oleme
arvestanud voimalikkuse piirides. Eelndu
mojusid puudutavate mérkustega on
samuti arvestatud ja seletuskirja vajalikus
osas téiendatud.

Kultuuriministeer | Spordivaldkonnast on seoses treeneri kutse andmisega tekkinud kiisimus esmakutse | Selgitame.

ium andmise kohta. Palume tdpsustada, kas esmakutse andmine puudutab ainult | Eelndou kohaselt (§ 6 1g 4; § 15 1g 1) voib

kutsedppeasutusi voi on esmakutse andjaks seaduse joustumisel ka korgkoolid? Kas spordis
saab rakendada edasi tina kehtivat siisteemi, kus iilikooli kaudu saavad need lopetajad
vOimaluse kutse omandamiseks, kus spetsialiseerumise Oppekava on olemas ja
kooskolastatud ka erialaliidu komisjoniga? Voi on seaduse joustudes tegemist sel juhul
esmakutse andmisega? Kas ja millisel juhul oleks tegemist tihtajatu ja tdhtajalise kutsega?
Palume seletuskirjas antud teemat avada selgemalt (eelkdige § 13 1g 5ja § 15 Ig 1 juures).

esmakutse andjaks olla nii kutsedppeasutus
kui ka korgkool kui dppekava on riiklikult
tunnustatud ja vastab kompetentsiprofiilile.
Korgkool saab esmakutse andjaks juhul,
kui ta esitab sellekohase avalduse
Oppekava registreerimisel ning Oppekava
vastavus kompetentsiprofiilile on




toendatud.

Spordivaldkonnas jddb voimalikuks tdnase
stisteemi jatkumine, kus kdrgkoolid saavad
koostdods erialaliiduga anda treeningul
tegutsemiseks vajaliku kvalifikatsiooni —
seda ei loeta automaatselt esmakutseks,
sest treeneri kutse ei ole ka praegu seotud
Ooppekava  10pus  korgkooli  poolt
véljastatava kutsega. Kutse andmine
toimub jatkuvalt kutse andja kaudu
vastavalt kutsestandardile.
Esmakutse on tdhtajatu, sest see pdhineb
oppekava tditmisel (§ 6 lg 4), kuid
todmaailma kutse voib olla tihtajaline, kui
kutsestandard nii ette ndeb.

Kultuuriministeer
ium

Palume tipsustada eelndu § 23 16iget 2. Eelnduga pakutav sonastus on raskesti mdistetav
ning seletuskirjas toodud néide ei selgita sétet piisavalt. Pakume vilja sdnastusena jargmist:
»Kutse andmisel voib varasema oppe ja tookogemuse arvestamisel olla kutse taotleja
haridustase iihe kvalifikatsiooniraamistiku taseme vorra madalam, kui taotletava
kutse tase eeldab (voi ette nieb).*“.

Selgitame.

Eelndu § 23 lg 2 eesmérk on sdtestada, et
varasema  Oppe ja  tdodkogemuse
arvestamisel vOib taotleja formaalne
haridustase olla iihe kvalifikatsioonitaseme
vOrra madalam kui taotletava kutse tase.
Seletuskirja lisatud tépsustav sOnastus, et
nditlikustada omandatud haridustaseme
ning taotletava kutsetaseme vahet.

Kultuuriministeer
ium

Palume rakendusaktis ,,Kutsetegevuse valdkondade loetelu, valdkondlike ekspertkogude
nimetused, nende moodustamise ja 1opetamise kord* kutsetegevuse valdkonna ,,kultuur ja
loomemajandus* ja selle valdkondliku ekspertkogu nimetuse juurde lisada viide ka
spordile. Loodame, et valdkondliku ekspertkogu loomine toob juurde ka spordialast
kompetentsi.

Mittearvestatud.

Rakendusaktid tootatakse vélja kaasates
kutsesiisteemi osapooli, sh koostatakse
1oplik  valdkondlike  eksperdikogude
nimekiri. Juhime tdhelepanu, et
valdkondliku eksperdikogu nimes ei pea
kajastuma ko&ik valdkonna eksperdikogu
kutsealade nimetused. Nii nagu ka tdnase
kutsendukogu puhul seotakse




kompetentsiprofiilid ning kutsestandardid
avalikus kutse- ja oskuste registris
valdkonnaliku  eksperdikoguga.  See
sdilitab iilevaate ning ldbipaistvuse,
millega antud eksperdikogu tegeleb.

Eesti Linnade ja

ELVLi poolt kooskodlastame eelndu, sest omavalitsustelt sisulisi mérkusi ei tulnud.

Valdade Liit
Kliimaministeeriu | Ettepanek defineerida seaduses mdiste ,,reguleeritud kutse* Mittearvestatud.
m Eelndu seletuskiri kasutab terminit ,,reguleeritud kutse®, kuid ei sisalda selle juriidilist | Seaduses defineeritakse iiksnes neid

definitsiooni. Kuna reguleeritud kutsetele rakenduvad teised nduded (sh kutsestandard,
ligipddsupiirangud, Euroopa Liidu vastastikuse tunnustamise loogika), on selge definitsioon
viltimatult vajalik, et viltida tolgenduslikku ebaselgust kutsete gruppide vahel ja
ebajirjekindlust kutsestandardite voi kompetentsiprofiilide rakendamisel.

Ettepanek: sitestada moiste paragrahvis 3 voi 5, sidudes see kas eriseadusega voi EL
direktiivis 2005/36/EU méiratletud kutsetega.

mdisteid ja termineid, mida seadus ise
kasutab. Kutseseaduse eelndus ei kasutata
mdistet ,,reguleeritud kutse* ning iihegi
sitte rakendamine ei soltu sellise moiste
olemasolust.

Eelnou § 7 loikes 2 on sdtestatud, et
kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku
tooturul osalemine voi todalaste hiivede
andmine ja saamine on piiratud kutse
omamise noudega voi juhul, kui selleks on
tooturu osaliste toendatud vajadus.

Seega on seaduses kirjeldatud odiguslik
olukord, mille puhul kutsestandardit
rakendatakse, ilma et kasutataks eraldi
moistet ,,reguleeritud kutse*.

Maiste ,reguleeritud kutse® seaduse
tasandil defineerimine ei oleks kéiesoleva
regulatsiooni seisukohalt vajalik ning voiks
vastupidi tekitada tolgenduslikku
ebaselgust, kuna iikski eelndu site ei ole
selle moistega otseselt seotud. Seetdttu ei
peeta pohjendatuks uue termini lisamist
seadusesse.




Kliimaministeeriu
m

Eelnou ja seletuskirja ebakola esmakutse ja kutsestandardi vahel

Seletuskirjas on oOeldud, et kui Oppekava aluseks on kutsestandard, saadakse kutse
kutseeksami kaudu ning kui dppekava aluseks on kompetentsiprofiil, saadakse dppeasutuse
lopetamisel esmakutse. Samas eelndu § 18 10ike 4 kohaselt loetakse Oppe 1dpetamisel
isikule kutse antuks registrikandega, kui Oppekava vastab kutsestandardile voi
kompetentsiprofiilile.

See tdhendab, et ka kompetentsiprofiilil pShinev dpe vdib 1dppeda kutsega, mis on otseselt
vastuolus seletuskirja pohimottega ning voib muuta esmakutse maiste sisuliselt tiihjaks.
Ettepanek: tipsustada § 6, § 15 ja § 18 sitteid nii, et kutsestandardil pdhinev dppekava
korral saadakse kutse ja kompetentsiprofiilil pohinev dppekava korral saadakse esmakutse,
ning vélistada olukord, kus kompetentsiprofiilil pohinev Ope viib automaatselt kutse
andmiseni.

Mittearvestatud.

Tegemis on vilisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise erisittega.

Eelndu §18 Idike 4 jdrgi peavad olema
tdidetud molemad punktid, mitte ainult iiks
toodud punktidest.

(4) Oppe lopetamisel loetakse isikule kutse
antuks kandega kutse- ja oskuste registris,
kui:

1) isik om ldbinud oOppe Euroopa
Parlamendi  ja  noukogu  direktiivis
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide

tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005,
Ik 22-142)  nimetatud  reguleeritud
kutsealal ja

2) oppekava vastab kutsestandardile voi
kompetentsiprofiilile ning oppeasutus on
ritklikult tunnustatud.

Eelndu ja seletuskirja vahel vastuolu ei
esine. Seletuskirjas kirjeldatud pShimote
kehtib iildreeglina: kui dppekava aluseks
on kutsestandard, omandatakse kutse
kutseeksami kaudu ning kui Oppekava
aluseks on kompetentsiprofiil, antakse
Oppeasutuse l0petamisel esmakutse.
Eelndu § 18 1dige 4 sitestab sellest
pohimottest erandi, mis tuleneb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivist
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta. Tegemist on viélisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamisega
seotud eriséttega.

10



Kliimaministeeriu | Palume tipsustada, kelle padevuses on 10plik otsus selle kohta, milliste kutsete puhul | Osaliselt arvestatud.

m rakendub kutsestandard ja milliste puhul kompetentsiprofiil. Eelnou kiill kirjeldab olukordi, | Eelndus on kutsestandardi ja
kus kutsestandardit kasutatakse (§ 7 lg 2), kuid ei médéra otsustaja rolli, selgeid kriteeriume, | kompetentsiprofiili rakendamise
otsustusprotsessi ldbipaistvust ja seost EL nduetega. pohimdtted juba sétestatud. Vastavalt § 7 1g
Leiame, et kui kutseala on reguleeritud EL padevusnduetega (nt F-gaaside valdkonnas EL | 2 koostatakse kutsestandard juhul, kui
madrus 2024/573 ja selle rakendusmaiirus), siis kohalduvad erinduded, nt taastdendamine, | kutsealane ligipads voi hiivede saamine on
nduded sertifitseerimisasutusele jne, siis ei saa rakendada kompetentsiprofiili ja sdilima | seotud  kutse =~ omamise  ndudega.
peab kutsestandard. Kompetentsiprofiili kasutamine on
Ettepanek: selgelt fikseerida, et: reguleeritud §-s 8 ning see on suunatud
. reguleeritud kutsealadel — kutsestandard + kutseeksam, eelkdige Oppe- ja koolituskavade aluseks
. kompetentsiprofiil ja esmakutse — ainult reguleerimata kutsealadel, ning esmakutse andmiseks (§ 6 1g 4, § 8 Ig
. otsustaja peab olema iiheselt miératletud (kas kutseasutus, valdkonna eest vastutav | 3). Otsustuspddevus kutsestandardite ja
minister voi koondotsustuskogu). kompetentsiprofiilide kehtestamisel on

kutseasutusel (§ 101g3 p4jas).
Taiendava Oigusselguse huvides
tdpsustatakse seletuskirjas § 7 ja § 8 juures,
et  kutsealadel, mis on  seotud
kvalifikatsiooninduetega (sh EL &igusest
tulenevate nduete korral) rakendatakse
kutsestandardit ning kompetentsiprofiile
kasutatakse eelkoige reguleerimata
kutsealadel.

Kliimaministeeriu | Paragrahvi 1 1dige 2, seaduse kohaldamine Arvestatud.

m Eelndu satestab, et seadust ei kohaldata kutsealadel, mille nduded on muudes seadustes | Lisame meresdiduohutuse seaduse

reguleeritud. Ebaselge méadratlus voib tekitada dubleerimist voi digusliinki.

Ettepanek: Tapsustada seletuskirjas, kas ja millistel juhtudel kohaldub erand téielikult,
millistel juhtudel osaliselt. Kaaluda sdnastuse tdpsustamist eelndus juhul, kui eelndu sétteid
tuleb kohaldada ulatuses, mida seletuskirjas viidatud eriseadused ei reguleeri. Kindlasti
palume tdiendada eelndu § 1 10ike 2 selgituse juures toodud eriseaduste nédidete loetelu,
lisades sinna meresdiduohutuse seaduse. Laevapere litkmete koolitus- ja
kvalifikatsiooninduded, kutsete ja diplomite andmise alused ning vastav riiklik jarelevalve
on ammendavalt reguleeritud meresdiduohutuse seaduse ja rahvusvaheliste
konventsioonidega (STCW). Meresdiduohutuse seaduse otsene nimetamine eriseaduste

seletuskirja vastavate seaduste nimekirja.
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niidete hulgas aitab viltida tulevikus vdimalikke tdlgendusvaidlusi asutuste ja dOppeasutuste
vahel.

Kliimaministeeriu | Paragrahvi 3 16igete 1 ja 2 jéarjekord Arvestatud.
m Mobistete esitamise jirjekord ja loogika ei ole kdige selgem. Selge mdistesiisteem aitab
viltida tdlgendusprobleeme omavahel seotud ja sarnase kodlaga terminite puhul, eelkdige
kutsestandardeid ja kvalifikatsioone késitlevates dokumentides.
Ettepanek: kaaluda § 3 ldigete 1 ja 2 jérjekorra vahetamist, et tagada mdistete loogiline
hierarhia: kompetents — kompetentsus — kvalifikatsioon.
Kliimaministeeriu | Paragrahvi 6 15ige 4. Esmakutse usaldusvéairsus Selgitame.
m Seletuskirja kohaselt ei toimu esmakutse andmisel konkursiga valitud kutse andja | To0maailma kaasatus Oppe pakkumisse

kutseeksamit ning hindamismeetodid otsustab dppeasutus. Samas tunnistab seletuskiri, et
see voib tekitada

erisusi koolide vahel. Kui esmakutse antakse tdhtajatult, peab selle hindamine olema t66turu
jaoks usutav ja vorreldav. Kui tdoandjad ei usalda esmakutse hindamist, kaotab kutse oma
vaartuse.

Ettepanek: kaaluda to0maailma sisendi tugevamat sidumist esmakutse hindamisega (nt
toomaailma esindajate  kohustuslik kaasamine hindamisse; hindamispohimotete
kooskodlastamine valdkondliku eksperdikoguga). Palume seda tdpsustada eelndus voi
késitleda pdhjalikumalt eelndule lisatud rakendusaktides. Lisaks palume seletuskirjas
selgitada, kuidas on uue mudeli kohaselt vOimalik to6turul eristada isikuid, kelle
kompetentsus tugineb iliksnes Oppeasutuses omandatud ja hinnatud teadmistele, isikutest,
kelle kompetentsus on kujunenud ja tdiendavalt tdendatud ka t66turu kogemuse pinnalt.

sdilib kompetentsiprofiilide kaudu. Eelndu
§ 8 jirgi on kompetentsiprofiil dppe- ja
koolituskavade koostamise alus ning
esmakutse antakse Oppekava Idpetamisel
just  kompetentsiprofiilis  kirjeldatud
kompetentside omandamise korral. Samal
ajal ndeb eelndu § 12 ette valdkondlikud
eksperdikogud, kuhu kuuluvad tootajate,
tooandjate, kutse- ja erialatihenduste ning
haridus- ja koolitusasutuste esindajad ning
mille {ilesanne on teha ettepanekuid
kompetentsiprofiilide véljatodtamiseks ja
uuendamiseks ning anda nende kavanditele
eksperthinnang.  See  tdhendab, et
esmakutse aluseks olevate kompetentside
kujundamisse on kaasatud toOmaailma
esindajad.

Teiseks tuleneb toomaailma kaasamine
hindamise tasandil. Eelndu § 16 1oike 2
jargi peab Oppeasutus esmakutse andmisel
kaasama  kompetentsuse  hindamisse
valdkonna todandjaid. See tdhendab, et
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oppija kompetentsuse hindamises osalevad
lisaks Oppeasutusele ka toOomaailma
esindajad. Tdpsemad Oppe hindamisse
kaasamise viisid kirjeldatakse vastava
haridustaseme Oigusaktides niiteks
kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
reguleerivad Oppe  alustamise ning
1opetamise tingimused ning ka kehtivas
diguses on dppe l1opetamisel kutseeksamite
labiviimine kutsehariduse Oppekavade
16petamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis.

Kolmandaks tuleneb téomaailma sisendi
slisteemne arvestamine t60jou ja oskuste
arendusndukogu kaudu. Eelnou § 11
kohaselt on tegemist Vabariigi Valitsuse
moodustatud ndukoguga, kuhu kuuluvad
t00- ja haridusvaldkonna osapooled ning
mille iilesanne on koondada t66j0u
noudluse ja oskuste vajadusega seotud
teavet ning teha ettepanekuid kutse- ja
oskuste siisteemi arendamiseks.

Seega ndeb eelndu ette tdoOmaailma
kaasamise kolmel tasandil:
kompetentsiprofiilide kujundamisel
(valdkondlikud eksperdikogud), Oppijate
kompetentsuse hindamisel (t6oandjate
kaasamine hindamisse) ning siisteemi
strateegilisel kujundamise (t66jou ja
oskuste arendusndukogu). Kirjeldatud
meetmete kaudu on tagatud, et esmakutse
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aluseks olevad kompetentsid ja nende
hindamine on seotud t66turu vajadustega.

Kliimaministeeriu
m

Paragrahvi 7 16ige 2. Kutsestandardi koostamine ja to6turu sisend

§ 7 1g 2 kohaselt koostatakse kutsestandard juhul, kui isiku kutsealane ligipdés tooturule voi
kutsealaste hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse omamise ndudega.
Kliimaministeeriumi  hinnangul on selline ldhenemine pdhjendamatult Kkitsas.
Kutsestandardi koostamise aluseid ei tohiks siduda ainult juhtudega, kus kutse on téoturule
ligipddsu eeltingimus voi annab konkreetseid kutsealaseid hiivesid.

Kutsestandardil on oluline roll ka nendes valdkondades, kus kutse ei ole kohustuslik, kuid
kus standard aitab kirjeldada t66ks vajalikku padevust, kujundada Oppekavu ja
tdiendkoolituste programme, toetada t60 kvaliteeti ning anda tellijatele ja
lepingupartneritele selgemad alused pddevuse hindamiseks. Kutsesiisteemil on seega ka
valdkonda distsiplineeriv roll, kuna kutsestandardit ja kutse olemasolu saab kasutada mh
hangetes, lepingupartnerite valikul ja kvaliteediootuste kujundamisel.

Vabatahtlikel kutsetel on lisaks oluline praktiline funktsioon: need aitavad kujundada ja
juurutada head praktikat ning annavad indikatsiooni, kas ja millisel kujul on tulevikus iildse
mdistlik voi vajalik litkkuda rangema, sh reguleeritud kutsesiisteemi suunas. Kui vastavas
valdkonnas puuduvad kutsed ja kutse saanud isikud, v3ib ootamatu vajaduse tekkimisel
iileminek reguleeritud kutsesiisteemile osutuda aeglaseks ja keeruliseks (nditeks oli piisaval
hulgal kutsetega isikute olemasolu eeltingimuseks ehitusvaldkonna vastutavates rollides
tegevuse piiramiseks iiksnes kutsega toendatud kvalifikatsiooniga isikutele).

Praegune sonastus loob mulje, et muudel juhtudel ei ole kutsestandardi koostamine vajalik
ega pohjendatud. Sellega kaasneb risk, et tddmaailma roll kutsesilisteemis kitseneb ning
kutsestandardeid hakatakse késitlema {iksnes piiratud tooriistana teatud juhtumite korral.
Selline 1dhenemine ei ole Kliimaministeeriumi hinnangul pohjendatud.

Ettepanek: muuta § 7 10ike 2 sonastust selliselt, et kutsestandardi koostamine ei sdltuks
iiksnes tooturule ligipddsu voi kutsealaste hiivede piiramisest kutse omamise ndudega.
Seadusest peab ndhtuma, et kutsestandardi koostamine on voimalik ka juhul, kui selleks on
valdkondlik vajadus ning tddmaailma osapoolte pdhjendatud algatus voi sisend.

Teeme ettepaneku lisada pdhimote, et kutsestandardi koostamisel ja uuendamisel ldhtutakse
tooturu vajadusest ning valdkondlike ekspertide ja todmaailma osapoolte poolt antud
sisendist. Néiteks voib tdiendada 18iget 2: ,,... voi juhul, kui selleks on valdkondlik vajadus
ja todbmaailma osapoolte pohjendatud ettepanek*.

Arvestatud.

Eelndu eesmérk on muuta kutsestandardite
kasutamine sihitumaks ning keskendada
nende rakendamine eelkdige juhtudele, kus
kutse olemasolu on vajalik tooturule
osalemiseks vOi kutsealaste Oiguste ja
hiivede kasutamiseks. Selline 1dhenemine
voimaldab vihendada kutsesiisteemi liigset

biirokraatiat ning tagada, et
kutsestandardid tdidavad oma
pohifunktsiooni —  olla  kutsealase
kompetentsuse hindamise alus
olukordades, kus kutse omamine on

oiguslikult vai sisuliselt vajalik. Vorreldes
VTKga, mille jirgi algselt oli soov alles
jétta vaid reguleeritud kutsed, on eelndu

viljatootamisel oluliselt arvestatud
to0maailma osapoolte sisendiga ning
kutsestandardi ~ koostamise  vajaduse

aluseks laiemalt kirjeldatud.

Eelndu sOnastust tdiendatakse arvestades
ettepanekut nii, et
oleks tagatud kutsestandardite koostamine
tdendatud vajaduse korral.
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Kliimaministeeriu
m

Paragrahv 12. Valdkondliku eksperdikogu roll

Juhtimismudelis koondub otsustusdigus kutseasutusele ning eksperdikogu roll jadb eelndu
kohaselt valdavalt nduandvaks. T60maailma sisuline osalus on kutsesiisteemi legitiimsuse
alus. Kui téomaailma sisendil puudub praktiline kaal, voib see muutuda formaalseks
kaasamiseks.

Ettepanek: Kaaluda mehhanismi, kus kriitiliste dokumentide puhul on vajalik arvestada
eksperdikogu arvamusega, ning kui esineb kdrvalekaldeid eksperdikogu arvamusest, siis
tuleb neid pohjendada. Palume tdpsustada eelndus ja seletuskirjas voi rakendusaktides.
Samuti teeme ettepaneku tdiendada § 12 1diget 3 punkti 3 selliselt, et valdkondlik
eksperdikogu teeb turutdrke tuvastamisel (nt kriitiline spetsialistide nappus) kutseasutusele
ettepaneku kutsestandardi padevuspiiride voi taastdendamise nduete (nt projektide mahu
ndue) koheseks iilevaatamiseks ja voimaluse korral leevendamiseks.

Mittearvestatud.

Noustume, et to0maailma sisuline osalus
on kutsesiisteemi legitiimsuse alus.
Noustume, et to0maailma sisuline osalus
on kutsesiisteemi legitiimsuse alus.

Selgitame, et VEKile ei saa anda
otsustusdigust,  sest  tegemist  on
kollektiivorganiga ja  kollektiivorgani

otsuste eest saab digusliku vastutuse votta
juriidiline isik/asutus, kes selle organi
moodustab.

Otsustusdiguse viimine kutseasutusele
lahendab  kehtivas  diguses  esinevat
probleemi digusselgusega, kus kollegiaalse

haldusorgani sisuline vastutus ei ole
praktikas  olnud  selgelt eristatav.
Haldusotsuse tegemise péddevus koos

sellega kaasneva vastutusega antakse
selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse
tegija ja vastutaja on Uks ning
menetlusprotsessid on ldbipaistvad ja
itheselt moistetavad.

Eelndu § 12 I6ikes 3 ndhakse ette VEK roll
nii kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamiseks kui
uuendamiseks, samuti eksperthinnangute
andmiseks molemal juhul. Muuhulgas on
VEK roll sisuliselt hinnata, kas
kutsestandard  v01  kompetentsiprofiil
vastab sellele madratud
kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nduded kompetentsusele on piisavad ning
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proportsionaalsed. Seega kutseasutuse
iilesanne on kutsestandardite  ja
kompetentsiprofiilide véljatdotamine, kuid

nende algatamiseks, sisuliseks
valideerimiseks ja muutmiseks vajab
kutseasutus sisendit valdkonna
ekspertidelt.

Kliimaministeeriu
m

Paragrahvi 13 10ige 4. Mitu kutseandjat

Eelndu lubab anda kutse andmise diguse ,,iihele voi mitmele* kutse andjale. Seletuskirja
jargi ei ole mitmele kutse andjale diguse andmine mdeldud reeglina, vaid erandina. Samas
ei ole pohjendatud késitleda selliste erandjuhtude sisulisi aluseid iiksnes seletuskirjas.
Olukorrad, mille puhul tuleb erandeid kaaluda, tuleks sdtestada eelndus. Lisaks voib mitme
kutse andja mudel suurendada killustumise ja nduete erineva tolgendamise riski.
Ettepanek: sitestada eelndus selgelt (1) ildjuhul iiks kutse andja; (2) pohjendatud
erandjuhul mitu kutse andjat.

Niéiteks: “(4) Kutseasutus annab kutse andmise diguse kuni viieks aastaks iihele kutse
andjale. Pohjendatud juhul voib kutseasutus anda kutse andmise diguse mitmele kutse
andjale, kui see on vajalik kutse andmise kittesaadavuse tagamiseks voi suure taotlejate
arvu tottu ning kui kutseasutus tagab iihetaolise kutse andmise korra.”

Osaliselt arvestatud.

Selgitame, et mitme kutse andja valimine
on eelndus ette ndhtud voimalusena, mitte
reeglina.

Seletuskirjas selgitame, et kutseasutus
kaasab jitkuvalt kutse andjate taotluste
hindamisse eksperte, moodustades
vajadusel laeckunud taotluste hindamiseks
komisjoni, mis vaatab ldbi laeckunud
pakkumised ning hindab pakkumuse
esitanud  organisatsioonide = vdimekust
kutse andjana tegutseda. Sh annavad
eksperdid sisendit kuivord kiireloomuline
ja rohkearvuline kutse taotlemine on ning
millal on pdhjendatud mitme kutse andja
valimine. Lisame seletuskirja pohjendused,
mis juhtudel voib tekkida vajadus mitme
kutse andja valimiseks ning lisame
tdpsemad kriteeriumid, millal valitakse
mitu kutse andjat sitestatakse §4 lg 5 alusel
antavas méiruses.

Kliimaministeeriu
m

Paragrahv 23. Varasema Oppe ja td6kogemuse arvestamine

Ettepanek: kaaluda § 23 tdiendamist nii, et kutse andmisel peab arvestama asjakohast
erialast tookogemust sdltumata sellest, kas kogemus omandati peale voi enne kutsele
vastava hariduse omandamist (nt enne matrikuleerimist), kui kogemus on sisuliselt
toendatav.

Selgitame.

Kehtiv § 23 sonastus koos kutsesiisteemi
iildpShimotetega voimaldab juba arvestada
kutse andmisel kogu asjakohast erialast
tookogemust sOltumata selle omandamise
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ajast.  Paragrahvis kasutatud mdiste
,varasem tookogemus® ei sea ajalisi
piiranguid ning hdlmab kogu enne kutse
andmise menetlust omandatud kogemust,
sealhulgas enne formaalhariduse
omandamist saadud praktilist kogemust.
Samuti tuleneb § 23 Idikest 1, et
arvestamine toimub kompetentside
hindamise osana, mis on olemuselt
sisupdhine ega soltu Oppe voi kogemuse
omandamise kronoloogiast.

Lisaks kohustab § 23 1dige 3 kutse andjat
kehtestama varasema Oppe ja tookogemuse
arvestamise korrad, mis tagavad paindliku
ja  juhtumipdhise hindamise, sh
mitteformaalse ja iseseisva Oppe ning
tookogemuse arvestamise.

Seetdttu on ettepanekus toodud pdhimote
juba kehtiva regulatsiooniga kaetud ning
selle eraldi tipsustamine seaduse tasandil
el ole vajalik. Probleemide esinemisel
tuleks vajadusel tdpsustada rakenduslikke
juhiseid, mitte muuta seaduse iildnormi.

Kliimaministeeriu | Seletuskirja p 6.8. Riigildiv ja rahastusmudel Arvestatud.

m Seletuskiri tunnistab, et riigildivu tous vOib vdhendada huvi kutse andja oOiguse | Eelndust jaetakse vilja riigildivu tdstmine,
taotlemiseks. Risk vdib olla suurem valdkondades, kus kutse taotlejaid on vdhem. | et sdilitada laiapdhjaline ligipdds kutse
Kutsestisteemi toimimine soltub valdkondlike organisatsioonide aktiivsest osalusest. andja Oiguste taotlemisele.
Ettepanek: tdpsustada seletuskirjas mojude analiiiisi ja riskide maandamise kirjeldamisel,
kuidas véltida vdhemsuutlike valdkondade siisteemist véljalangemist voi kuidas sdilitada
kvaliteet konkurentsisurve kasvamisel.

Kliimaministeeriu | Paragrahv 36 — liiga liihike kutsestandardite {ileminekuperiood Arvestatud.

m Paragrahvi 36 10ige 1 sitestab, et enne seaduse joustumist kehtestatud kutsestandardid | Kutsestandardite kehtivuse tahtaeg

kehtivad kuni oma kehtivusaja 16puni, kuid mitte kauem kui 31.12.2028.

pikendatud maksimaalselt kuni 31. august
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Arvestades standardite suurt mahtu, uute kompetentsiprofiilide véljatddtamise vajadust,
kaasamise- ja menetluskoormust, kutse andjate ja dppeasutuste valmisoleku erinevusi, on
seatud tdhtaeg ebamdistlikult liihike ning toob kaasa olulist halduskoormust ja
kvaliteediriske.

Ettepanek: kaaluda pikendada iileminekuaega vdhemalt aastani 2030, et tagada sujuv ja
kvaliteetne iileminek.

2029. Selliselt on kutsestandarditelt
kompetentsiprofiilidele iileminek samas
ajagraafikus  kutse  andja  diguste
kehtivusega.

Ulemineku rahastamine on seotud ESF
toetuse perioodiga, mis 1opeb 2029. aastal,
vOimaldades  iilemineku  kulupdhist
toetamist kuni perioodi 10puni.

Eelndu ja seletuskirja tilesehitusest tuleneb,
et ileminek  kompetentsiprofiilidele
toimub selge ajagraafiku alusel, kus lisaks
oiguslikele lahendustele on tagatud ka
rahaline  tugi ning  protseduuriline
jarjepidevus. Seetdttu ei ole iileminekuaja
pikendamine 2030. aastani pdhjendatud.

Majandus- ja | Eelndou § 18 loike 2 kohaselt antakse esmakutse Oppeasutuse otsusega ametialase | Mittearvestatud.
Kommunikatsioo | kompetentsiprofiili alusel koostatud oppekava 1dopetamisel. Seletuskirjas on mairgitud, et | Eelndu § 16 sétestab kutse andja
niministeerium tooandjate usalduse sdilitamiseks kutsedppe kvaliteedi ja esmakutse suhtes peab dppeasutus | iilesanded, sh 1dige 2 dppeasutuse
kaasama vastava valdkonna t66andjaid hindamisprotsessi nii Opingute jooksul kui ka dppe | iilesande esmakutse andjana kaasata kutse
16pus. Sellist todandjate kaasamise kohustust eelndu normtekstis siiski ei sdtestata, mistottu | andjaid kompetentsuse hindamisel.
el ole tegemist diguslikult siduva ndudega ning té0andjate kaasamine jadb Oppeasutuse
otsustada. Selguse huvides palume kas sitestada eelndus selgesonaline kohustus
tooandjate kaasamiseks voi juhul, kui selline kohustus tuleneb muust Oiguslikust
regulatsioonist, sellele seletuskirjas tiheselt viidata.
a. Tdiendavalt palume tdpsustada, keda moeldakse eelndus ja seletuskirjas "valdkonna
todandja" all ning millises mahus peab todandjate kaasamine toimuma.
Majandus- ja | Palume parandada seletuskirja § 20 16ikes 3 sisalduv viide, kuna seal nimetatud varasema | Arvestatud.
Kommunikatsioo | dppe ja tdokogemuse arvestamise alused on eelndus sétestatud §-s 23, mitte §-s 22. Seletuskirjas viide parandatud
niministeerium
Majandus- ja | Palume tidiendada seletuskirja § 23 varasema Oppe ja tookogemuse arvestamise késitlust. | Arvestatud.
Kommunikatsioo | Kuigi seletuskirjas on kirjeldatud varasema Oppe ja tookogemuse arvestamise ildist | Tdiendame seletuskirja selgitusega, et
niministeerium raamistikku, ei ole esmakutse kontekstis piisavalt selge, kuidas see siisteem praktikas | varasema Oppe/tdokogemuse arvestamine

rakendub. Arvestades, et esmakutse andmise mudel erineb tavapirasest kutse andmisest,

esmakutse taotlemisel toimub esmakutse
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oleks asjakohane seletuskirjas eraldi selgitada varasema dppe ja tookogemuse arvestamise
pohimotteid ja nende kohaldamist esmakutse puhul.

puhul oppekava aluseks olevat
kompetentsiprofiili ning  Oppeasutuse
hindamiskorra sh dppeasutuse kehtestatud
varasema Opi ja tookogemuse arvestamise
korra lausele jargides vastava taseme
haridusstandardites sétestatud pohimotteid.

Majandus- ja | Palume kaaluda seletuskirjas moistekasutuse iihtlustamist. Seletuskiri kasutab esmakutse | Arvestatud.
Kommunikatsioo | kirjeldamiseks paralleelselt mitut madistet, néiteks nii esmane kutsekvalifikatsioon kui ka | Eelndus kasutatakse terminit esmakutse,
niministeerium koolilopukutse. Arvestades, et eelndus on esmakutse defineeritud, palume kaaluda | mistdttu ithtlustame seletuskirjas
seletuskirjas mdistekasutuse lihtlustamist ja kasutada ldbivalt sama mdistet. See toetaks | mdistekasutust.
paremat jalgitavust ja digusselgust.
Majandus- ja | Palume ettevdtjate ja vabaiihenduste halduskoormuse vihendamiseks muuta eelndu § 36 | Arvestatud.
Kommunikatsioo | 1diget 1, tipsustada kehtivuse Idpptdhtacga ning sonastada ldige jargmiselt: "Enne | Kutsestandardite kehtivuse tdhtaeg
niministeerium kdesoleva seaduse joustumist kehtestatud kutsestandardid kehtivad nende kehtivusaja | pikendatud maksimaalselt kuni 31. august
lopuni, kuid mitte kauem kui 2028. aasta 31. detsembrini. Reguleeritud kutsealadel kehtivad | 2029.  Selliselt on kutsestandarditelt
enne kdesoleva seaduse joustumist kehtestatud kutsestandardid nende kehtivusaja lopuni.” | kompetentsiprofiilidele iileminek samas
ajagraafikus  kutse  andja  Qiguste
kehtivusega.
Ulemineku rahastamine on seotud ESF
toetuse perioodiga, mis 1opeb 2029. aastal,
voimaldades iilemineku kulupdhist
toetamist kuni perioodi 16puni.
Eelndu ja seletuskirja iilesehitusest tuleneb,
et ileminek  kompetentsiprofiilidele
toimub selge ajagraafiku alusel, kus lisaks
oiguslikele lahendustele on tagatud ka
rahaline  tugi ning  protseduuriline
jarjepidevus. Seetottu ei ole lileminekuaja
pikendamine 2030. aastani pohjendatud.
Majandus- ja | Palume tdiendada seletuskirjas § 52 riigildivuseaduse muutmise mojuanaliiiisi. Riigildivu | Arvestatud.
Kommunikatsioo | tdstmine 150 eurolt 500 eurole vdib avaldada suuremat moju vdiksematele erialaliitudele ja | Vottes arvesse mitmetelt partneritelt
niministeerium valdkondlikele tihendustele. Seletuskiri toob ka ise vélja riskina voimaliku huvi vihenemise | saadud tagasisidet ning vélja toodud riske,

kutse andja diguse taotlemise vastu. Samas ei ole piisavalt veenvalt pohjendatud eeldus, et

jéetakse eelndust vilja riigildivu tdstmine,
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500 euro suuruse riigildivu tasumise vOimekus oleks otseselt seotud organisatsiooni
suutlikkusega kutse andjana tegutseda. Tédiendavalt vajab selgitamist olukord, kus sama
kutse andja osaleb mitmel erineval konkursil, mille tulemusel voib tegelikult kulu iihe

et sdilitada laiapohjaline ligipdds kutse
andja oOiguste taotlemisele. Kuna kutse
andja konkursse korraldatakse aastas

organisatsiooni kohta kujuneda oluliselt suuremaks. Arvestades seletuskirjas prognoositud | iiksikud (keskmiselt 5), siis ei oma
ligikaudu 50 kutse andjat, palume hinnata muudatuse moju erinevat tiilip taotlejatele | riigildivu  tOstmise  &rajitmine moju
pohjalikumalt ja selgitada, kas ja millistel tingimustel saab kutse andja konkursse | riigieelarvele.
kombineerida.
Majandus- ja | Seletuskirjas on maérgitud, et eelnduga ajakohastatakse ja kujundatakse tlimber | Arvestatud.
Kommunikatsioo | kutsesilisteemi diguslik raamistik, asendades senise kutsesiisteemi késitluse laiema kutse- ja | Seaduse nimi on ,,Kutse- ja oskuste
niministeerium oskuste siisteemi mdistega. Sellest tulenevalt teeme ettepaneku muuta seaduse nime, viies | seadus*
see kooskolla kavandatud muudatustega, et see kajastaks selgemalt oskuste keskset
rolli ning seaduse tegelikku sisu ja eesmirki.
Rahandusministee | Kutseseaduse §-s 25 on sdtestatud kutse taotlemisega seotud kulud. Kulude katmine holmab | Selgitame.
rium muu hulgas kutse taotlemise ja taastoendamise tasu kehtestamist. Tasu kehtestab | Noustume, et kutse taotlemise ja

kutseasutus (1dige 4) eelnevalt tehtud kutse andja kalkulatsioonide pdhjal. Kalkulatsiooni
kulukomponendid ja muud léhtealused aga kehtestab kutseasutus (16ige 2). Kutse andjaks
voib eelndu kohaselt olla juriidiline isik, riigiasutus, dppeasutus voi kohaliku omavalitsuse
tiksus (§ 13 1dige 1). Seega on loetletud isikud ja asutused ka tasu kehtestajaks kutseasutuse
(kelleks on HTM, kuid ta on volitanud halduslepinguga seda iilesannet tditma SA
Kutsekoja) kalkulatsioonide alusel. Seletuskirjas leitakse, et kutse taotlemise ja kutse
taastdendamise tasu nédol ei ole tegemist avalik-Gigusliku rahalise kohustusega, vaid kulude
katmiseks ettendhtud kulupdhise tasuga, mis on seotud kutse andmise ja kutse
taastoendamise menetlusega. Eristada tuleks tasu kujunemise aluseid ja tasu kehtestamist,
samuti kutse taotlemise ja kutse taastdendamisega seotud kulude katmist. Asjaolu, et tasu
kujuneb kulupdhimdtte alusel, ei tihenda seda, et tegemist poleks avalik-0igusliku rahalise
kohustusega — riigildiv on selle kohta selge niide, sest kuigi riigildiv on kulupdhine, on ta
stiski klassifitseeritav avalik-0igusliku rahalise kohustusena. Leiame, et kutse taotlemise ja
kutse taastdendamise tasu (edaspidi kutse taotlemise tasu) on samuti avalik-diguslikud
rahalised kohustused, mistottu tuleks need eelndus reguleerida kooskdlas EV pohiseaduse
(PS) §-ga 113 alljargnevatel pohjustel: 1) kutse andmine on haldusiilesanne; 2) riik on
kehtestanud kutsealased nduded teatud valdkondade todturule sisenemisele voi kutsealase
tegevuse jatkamisele, seega peab riik tagama ka et selle ndude tditmine oleks vdimalik. PS
§ 113 annab seadusereservatsiooni klausli avalik-Oiguslike rahaliste kohustuste

taastdoendamise tasu kvalifitseerub avalik-
oiguslikuks rahaliseks kohustuseks PS §
113 tdhenduses, arvestades, et tegemist on
haldusiilesande tditmisega seotud tasuga
ning tasu maksmine on eelduseks kutse
omandamiseks. Parandame seletuskirja.

Samas leiame, et eelndus sétestatud
regulatsioon vastab PS § 113 nduetele ning
Riigikohtu praktikas kujundatud
kriteeriumidele avalik-0iguslike rahaliste
kohustuste kehtestamisel. Kdesoleval juhul
on seadusandja need elemendid piisavalt
satestanud. Eelnou § 25:

1. madratleb tasu eesmirgi (kutse
andmise ja  taastdendamisega
seotud kulude katmine),

2. sdtestab tasu kujunemise alused
(kulupdhisus),
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kehtestamisel. Seega ei saa avalik-diguslike tasude kehtestamise otsustusdigust tdielikult
delegeerida Vabariigi Valitsusele vdi ministrile. Oiguskirjanduses on jéreldatud, et Teie
18.02.2026 nr 8-1/26/1108, HTM/26-0233/-1K Meie 24.03.2026 nr 1.1-11/831-2 2
seadusereservatsiooni klausel holmab lisaks maksudele ka koiki muid avalik-6iguslikke
makseid] . Ka Riigikohus on sedastanud, et tegelikult on § 113 kaitseala laiem ning sinna
kuuluvad koik avalik-6iguslikud rahalised kohustused, soltumata sellest, kuidas neid iihes
vOi teises Oigusaktis nimetatakse. Paragrahvi 113 eesmirgiks on saavutada olukord, kus
koik avalik-Giguslikud rahalised kohustused kehtestatakse iiksnes Riigikogu poolt vastu
voetud ja seadusena vormistatud Oigusaktiga . Siiski on Riigikohus moéonnud, et
tasumdiirade kehtestamise vOib delegeerida tdidesaatvale voimule, kui see tuleneb rahalise
kohustuse iseloomust ning seadusandja méirab kindlaks diskretsiooni ulatuse, mis vdib
seisneda tasu alam- ja iilemmé&éra seadusega sitestamises, tasu suuruse arvestamise aluste
kehtestamises vms . Arvestades {ilaltoodut, tuleks kutse taotlemise tasu alam- ja
tilemmadrad voi tasu kujunemise alused kehtestada kutseseaduses ning nende kehtestamine
volitada valdkonna eest vastutavale ministrile.

3. loetleb tasu arvestamisel arvesse
voetavad kulukomponendid,
4. piirab tasu suuruse podhjendatud
kuludega.
Selline regulatsioon tagab, et tasu kujuneb
objektiivsetel alustel, voimaldab
adressaadil piisava tipsusega ette ndha
kohustuse ulatust ning tagab isikute vordse
kohtlemise, vastates seega Riigikohtu
praktikas kujundatud nduetele.

Kuigi seadus ei sitesta konkreetseid
tasumaiirasid ega vahemikke, tuleneb tasu
tilempiir sisuliselt seadusest — tasu ei voi
iletada  kutse  andmisega  seotud
pohjendatud kulusid. Arvestades
kutsealade suurt arvu ja kulustruktuuride
varieeruvust, ei  oleks konkreetsete
méidrade vO1 vahemike sdtestamine
seaduses proportsionaalne ega praktiliselt
teostatav. SeetOttu on pohjendatud jdtta
tasu kehtestamine tditevvoimu teostajale
(kutseasutus) seaduses sitestatud selgete
raamtingimuste piires.

Tédiendavalt maérgime, et eelndus on
tdiendatud jarelhindamise sétet (eelndu §
38), mille kohaselt hinnatakse mh kutse

taotlemise ja taastdendamise tasude
kujunemist, labipaistvust ja
proportsionaalsust ning nende moju
asjaosalistele. See loob  tdiendava

mehhanismi regulatsiooni toimivuse ja
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pohiseaduspdrasuse hindamiseks
praktikas.

Tulenevalt eeltoodust leiame, et eelndus
sdtestatud  tasude  regulatsioon  on

kooskolas PS §-ga 113 ning Riigikohtu

praktikaga ning ei vaja tdiendamist
tasumddrade vOi -vahemike seaduses
sdtestamisega. Riigikohtu praktika

kohaselt (3-4-1-1-10, p 58) piisab avalik-
oigusliku rahalise kohustuse elementide
seaduses sidtestamiseks tasu arvestamise
aluste kehtestamisest, mis ilmtingimata ei
hdlma tasu konkreetse suuruse médramist

oigustloova akti (seaduse, méiéruse)
tasandil.

Rahandusministee | Kutse taotlemise ja taastdendamise tasu kogumise ja kasutamise puhul voib oletada, et seda | Arvestatud.

rium teeb kutse andja, kuid see peaks olema ka seadusest selgelt vélja loetav. Eelndu § 25 on tiiendatud vastava
sOnastusega (§ 25 Ig 2).

Rahandusministee | Eelndu § 25 16ige 7 késitleb ainult kutse taotlemise tasu, erinevalt eelmistest ldigetest, mis | Arvestatud.

rium kasitlevad nii kutse taotlemise tasu kui ka kutse taastdendamise tasu. Eelndu sdnastust on tipsustatud (uus
sOnastus § 25 Ig 8).

Rahandusministee | Eelnou § 25 1dige 10 ei ole asjasse puutuv ja selle eesmirk jadb arusaamatuks. See loetleb | Arvestatud.

rium neli vdoimalust, kuidas kutse taotlemisega seotud kulud kaetakse. Ilma tdpsustamata, millal | Séte on eelndust vilja jaetud.

iihte voi teist voimalust voib kasutada, ei oma loetelu sisu, sest nt kutse taotleja voi todandja
(so eradigusliku juriidilise isiku) poolt tasumine ei vaja seaduses eriluba. Ka on vdimalik
eelndud tolgendada praegu nii, et tasu kaetakse eri allikatest solidaarselt voi vordselt. Voi
koigi poolt igal juhul. Voi et muid allikaid ei vai kulude katmisel olla — seletuskirjas on
selgitatud, et toodud loetelus on allikad, millistel juhtudel on kulude kandmine lubatud.
Kusjuures punktid 1 ja 2 puudutavad sedasama taotlejat. Vahet pole, kas ta maksab ise voi
tema todandja voi kolmas isik. Paragrahvist ei selgu, kuhu tulud laekuvad. Loikes 1
oeldakse kiill, et eesmirk on katta kutse andmisega vahetult seotud kulud, kuid see ei selgita
tulude lackumist. Palume séte vilja jdtta voi leida seos iilejddnud paragrahviga.
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Rahandusministee
rium

Eelndu § 13 18ike 1 loetelu ei ole koostatud {ihtsel alusel. Selle kohaselt on kutse andja
juriidiline isik, riigiasutus, dppeasutus voi kohaliku omavalitsuse liksus, kellele kutseasutus
on andnud kutse andmise diguse. Uldiselt on loetelu tegutsemisvormi jérgi, kuid sinna sekka
on sattunud Sppeasutus. Oppeasutus voibki tegutseda nendes erinevates juriidilistes
vormides.

Selgitame.

Oppeasutus ei ole ilmtingimata riigiasutus.
Voib olla ka KOVi hallatav asutus. Riigi ja
KOVi hallatav asutus ei ole ka juriidiline
isik. Seega leiame, et on pohjendatud jitta
eelndusse algne sdnastus.

Rahandusministee
rium

Eelndu § 52 kohaselt suurendatakse kutseseaduse alusel kutset andva organina tegutsemise
Oiguse taotluse ldbivaatamise eest voetavat riigildivu 150 eurolt 500 euroni. Seletuskirjas
on margitud, et riigildivu suurust ei ole muudetud 2015. aastast. Palume seletuskirjas
tdpsustada, millises ulatuses (sh protsentuaalselt) on vorreldes 2015. aastaga suurenenud
konkursi labiviimisega seotud otsesed kulud ning voimaluse korral esitada ka arvutuskaik,
mille alusel on joutud jirelduseni, et menetluse keskmine kulu on 500 eurot.

Lisaks teeme ettepaneku harmoniseerida riigildivuseaduse (RLS) § 54 pealkiri kutseseaduse
§ 14 16ikes 2 nimetatud riigildivu votmise alusega. Nimelt, RLS § 54 pealkiri radgib kutset
andva organina tegutsemise oiguse taotluse ldbivaatamisest, ent kutseseaduse § 14 15ige 2
radgib kutse andjana tegutsemise diguse taotlemisest avalikul konkursil osalemise kaudu.
Terminite kasutus (,,kutse andja“ vs ,kutset andev organ*) vdiks siinkohal olla {ihtne,
samuti vOoiks RLS § 54 pealkiri peegeldada seda, et taotlus esitatakse avaliku konkursi
raames, nagu seda praegu mainib sama sitte sisu ning kehtestatav kutseseaduse § 14 1d6ige
2.

Selgitame.

Vottes arvesse mitmetelt partneritelt
saadud tagasisidet ning vélja toodud riske
jédetakse eelndust vilja riigildivu tdstmine,
et sdilitada laiapdhjaline ligipdds kutse
andja Oiguste taotlemisele. Kuna kutse
andja konkursse korraldatakse aastas
tiksikud (keskmiselt 5 tiikki), siis ei oma
riigildiva  tOstmise  drajitmine moju
riigieelarvele.

Arvestatud.

Riigildivuseaduse § 54 pealkirja ja sisu on
tapsustatud ja viidud see terminoloogiliselt
kooskolla eelndu sOnastusega.

Sotsiaalministeeri
um

Kohaldamisala tervishoiu toojoule vajab tipsustamist

Eelndu § 1 10ike 2 kohaselt ei kohaldata kutseseadust kutsealadel, mille kutsenduete
véljatootamine ning kutse andmise alused on reguleeritud teiste seadustega. Eelndu
seletuskiri (nt 1k 53) sedastab iiheselt, et seadus tervishoiutdotajatele ei kohaldu.

Leiame, et eelndu seletuskirjas peegelduv tolgendus, mille kohaselt on koigi
tervishoiutdotajatele kutse andmise alused reguleeritud muu eriseadusega, ei ole lopuni
korrektne. Selline eriseadus eksisteerib vaid eriarstide puhul (vt Tartu Ulikooli seadus § 15
1diked 3 ja 7), kuid mitte (iild)arsti, hambaarsti, de, @mmaemanda, proviisori ega
farmatseudi puhul. Nimelt reguleerib tervishoiuteenuste korraldamise seadus
tervishoiutdotajana registreerimist ja mujal riikides omandatud kvalifikatsiooni
tunnustamist, kuid seda ei saa pidada samavéirseks kutsenouete viljatootamise ega kutse

Selgitame.

Seletuskirjas on toodud ndited seadustest,
mille alusel on kehtestatud eriseadustega
kvalifikatsioonindbuded ning vastavad
registrid, sh tervishoiuteenuste
korraldamise seadus. Ei ole pdhjendatud
eriseaduste nimetamine eelndus ning koigi
kutsealade nimetamine seletuskirjas, mis
on nimetatud vastavas eriseaduses.
Noustume, et seletuskirjas  esitatud
tildistus, mille kohaselt kutseseadus ei
kohaldu tervishoiutdotajatele, ei ole
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andmisega. Jittes tolgenduslikult tervishoiutootajad kutseseaduse reguleerimisalast vilja,
jddvad nad HTM-i1 pakutavas oOiguslikus lahenduses halli alasse, misldbi kahaneb
oigusselgus.

Teeme seetdttu ettepaneku holmata ka iilal nimetatud tervishoiutdotajate kutsealad tiheselt
kutseseaduse reguleerimisalasse. Leiame, et esmase lahendusena puudub selle
voimaldamiseks otsene vajadus muuta regulatsiooni teksti ning piisav on seletuskirjas
eksitavate kirjakohtade korvaldamine (lk 9 viies 101k, 1k 53 ja 54 eelviimased 18igud).
Praktikas tuleks vastavalt § 18 1dikele 4 hakata kdrgkoolidel kandma kutse- ja oskuste
registrisse seega ka (iild)arsti, hambaarsti, de, immaemanda, proviisori ja farmatseudi dppe
1opetanuid. Seda aspekti peaks seletuskirja mojuanaliiiisis konetama. Et kutse- ja oskuste
register peaks tdielik ja hdlmama koiki omandatud kutseid, ootame siinkohal HTM-i
ettepanekuid sammudeks varem omandatud kutsete lisamiseks kutse- ja oskuste registrisse.

piisavalt tdpne. Kehtiv eriregulatsioon, sh
tervishoiuteenuste korraldamise seadus,
reguleerib  kiill  registreerimist  ja
kvalifikatsiooni tunnustamist, kuid ei
hdlma kutsesiisteemi tervikuna. Samas on
vilja toodud tervishoiutootajate  sh
tildarstide,  0dede,  proviisorite  ja
dammaemandate Oppekava aluseks olevad
nduded reguleeritud lisaks Tartu Ulikooli
seadusele Vabariigi Valitsuse miérusega.
Kuna tervishoius tootamise
kvalifikatsiooninduetele vastavuse
kinnitamise aluseks on kanne
tervishoiutdotajate registris peame
ebaotstarbekaks topeltkannete tegemist
antud Oppekavade 10petajate kohta kutse-
ja oskuste registris. Selline lihenemine

mitte ei vdhenda, vaid suurendab
administratiivset halduskoormust.
Sotsiaalministeeri | Tervishoiu eksperdikogu roll Selgitame.
um Eelndu § 2 p 22 ja § 3. Valdkondlikel eksperdikogudel on eelndu kohaselt oluline roll | Valdkondlike eksperdikogude

kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide kujundamisel ning td6jouvajaduse analiiiisi
tulemuste hindamisel. Tervishoid on eraldi kutsetegevuse valdkond ning moodustatakse
tervishoiu eksperdikogu. Eelndus ei ole tépsustatud, kuidas tagatakse Sotsiaalministeeriumi
kui valdkonnavastutaja sisuline roll ning arvestatakse olemasolevaid péddevus- ja
kvaliteedisiisteeme. See on aga oluline, sest tervishoiu t66jou planeerimine soltub tihedalt
riiklikust koolitustellimusest, teenuste kéttesaadavusest ja erialaseltsidest. Tervishoiu
t00j0u planeerimine on otseses seoses teenuse kittesaadavuse ja patsiendiohutusega — siin
ei voi tekkida normatiivset dubleerimist voi vastutuse hajumist.

Vaimse tervise poliitika seisukohalt on oluline, et eksperdikogude koosseis holmaks
tasakaalustatult tervishoiu, sotsiaalvaldkonna, hariduse ja psiihhosotsiaalse valdkonna
esindajaid. Sellisel juhul on voimalik késitleda vaimse tervise teenuseid tervikliku
slisteemina, mis iihendab ennetuse, varajase sekkumise, ravi ja spetsialiseeritud abi.

moodustamine tipsustatakse rakendusakti
koostamisel. Vastavalt eelndu § 12 1dikele
1 on ette ndhtud riigi esindajate osalus
valdkondlikus eksperdikogus. Seeldbi on
tagatud kindlus, et kaasatakse
ministeeriumid ja valdkonna riigiasutused.
Sama paragrahvi 1dige 2 seab valdkondliku
eksperdikogu eesmirgiks kutsetegevuse
valdkonna t66joundudluse ja pakkumise
ning inimeste oskustega seotud info ja
ekspertteadmise koondamise. Ehk
valdkondliku eksperdikogu eesmérk on
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Palume tipsustada tervishoiu eksperdikogu ja Sotsiaalministeeriumi rollijaotus ning
koostoime tervishoiu valdkondlike regulatsioonide ja kvaliteedistruktuuridega

kaasa radkida oskuste ja toojouvajaduse
planeerimise protsessis.

Sotsiaalministeeri
um

Kutse kandja vaade
Eelndus on inimese perspektiiv jadnud tagaplaanile, sest seletuskiri ei ava kutsesiisteemi
vaartust selle kasutaja vaates. Nii kutset kui ka mikrokvalifikatsiooni defineeritakse vaid
siisteemi osadena, unustades dra inimese, kes neid omab voi taotleb. Seetdttu tuleks iile
vaadata §-d 3 ja 6 ning kaaluda neis sisalduvate sitete tdiendamist isikuga:
e §31g2: Kompetents on teadmiste, oskuste ning kogemuste ja hoiakute kogum, mis
voimaldab isikul tdita kindlat t66- vOi dppeiilesannet vai tegutseda teatud olukorras.
e §31g3: Kvalifikatsioon on piddeva asutuse hindamise tulemusena tunnustatud isiku
kompetentsus.
§ 6 lIg 1: Kutse on kutsestandardis kirjeldatud ja kutse andja otsusega tdendatud isiku
kompetentsus teatud ametites tegutsemiseks

Selgitame.

Eelndu §des 3 ja 6 toodud mdisted on
sonastatud Oiguslikult korrektselt ning
kooskdlas kvalifikatsioonisiisteemi
terminoloogiaga. Mdistetes “kompetents”,
“kvalifikatsioon” ja “kutse” on tegemist
ildsonaliste diguskategooriate ja
slisteemsete definitsioonidega, mis
kirjeldavad kvalifikatsiooni kui néhtust
tervikuna. Nende eesmérk ei ole kirjeldada
konkreetse isiku olukorda, vaid mééiratleda
normatiivne raamistik, mille alusel hiljem
hinnatakse isiku kompetentsust.

Eelndu teistes sitetes, sealhulgas kutse
andmise reeglites ja esmakutse andmist
puudutavates peatiikkides (nt § 6 lg 4, §
18), on isikupdhisus juba selgelt sétestatud,
mistottu ei teki tolgenduslikku ebaselgust,
kelle kompetentsust hinnatakse. MJdistete
juurde “isiku” lisamine ei suurendaks sétte
arusaadavust, kuid muudaks definitsioonid
ebatihtlaseks ja kitsendavaks, sest moisted
ise peavad kirjeldama kvalifikatsiooni
olemust, mitte selle kandjat.

Seletuskiri avab kvalifikatsiooni olemuse
ja siisteemi eesmdrgi juba piisavalt ning
inimese roll kutse ja oskuste siisteemis
tuleb esile eelndu rakenduslikes sitetes,
kus hinnatakse just isiku kompetentsuse
vastavust normidele. Seetdttu ei ole
tdiendused vajalikud.
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Sotsiaalministeeri

Kutsestandardi koostamise tingimuslikkus

Arvestatud.

um Eelndu § 7 Ig 2 sdtestab, et ,,Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku kutsealane ligipdéds | Eelndu sdnastust on tdiendatud, arvestades

tooturule voi kutsealane hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse omamise ndudega.” | ettepanekut , et  oleks tagatud
kutsestandardite koostamine tdendatud

Sétte kohaselt koostatakse kutsestandard edaspidi vaid siis, kui kutse omamine on | vajaduse korral.
oOigusaktidega noutud. Kuigi see aitab vidhendada iilereguleerimist, voib see kaasa tuua
olukorra, kus ennetus- ja kogukonnatdo rollid kujunevad vilja ilma tihtsete standarditeta.
See omakorda tekitab kvaliteedierinevusi nii piirkondade kui ka todandjate vahel. Lisaks
on teenuse kasutajal edaspidi raskem spetsialisti pddevust hinnata, sest praegu kasutatakse
selle kontrollimiseks aktiivselt Kutsekoja kutseregistrit. Alternatiivina pakutakse kiill vélja
kompetentsiprofiilide loomist, kuid sellega ei kaasne registrit inimestest, kes neile nduetele
tegelikult vastavad. Palume kaaluda voimalust, et kutsestandardit v3ib koostada ka avaliku
huvi ja teenuse kvaliteedi tagamise eesmaérgil, isegi kui kutse omamine ei ole formaalselt,
st regulatiivselt kohustuslik.

Sotsiaalministeeri | Mikrokvalifikatsioonid Arvestatud.

um Eelndu voimaldab kutsestandardites ja kompetentsiprofiilides eristada | Eelnou loob voimaluse kompetentsiprofiili
mikrokvalifikatsioone. Toetame seda, sest see loob paindlikud véimalused tdiendusoppeks | voi  kutsestandardi  alusel  loodud

ning voimaldab spetsialistidel omandada lisapddevusi. Vaimse tervise valdkonnas vdib see
toetada niiteks esmatasandi todtajate oskuste arendamist voi lisanduvate vaimse tervise
spetsialistide koolitust, nt vdheintensiivse psithholoogilise sekkumise (VIPS) spetsialiste.

Samas kaasneb mikrokvalifikatsioonidega risk, et lithiajalised koolitused vdivad tekitada
ndilise piddevuse olukorras, kus tegelik t60 eeldab pdhjalikku ettevalmistust ja
supervisiooni. Kui rollipiirid muutuvad ebaselgeks, voib see mojutada teenuste kvaliteeti ja
vastutuse jaotust. Seetdottu on oluline selgelt maidratleda, millistes rollides on
mikrokvalifikatsioon piisav ning millistes valdkondades on vajalik terviklik kvalifikatsioon
koos pdhjalikuma ettevalmistusega

mikrokvalifikatsiooni dppe arvestamiseks
kvalifikatsiooninduete tditmisel.

Sotsiaalministeeri
um

Esmakutse

Eelndu § 6 1dike 4 kohaselt luuakse uus termin esmakutse, mis antakse Oppekava
16petamisel juhul, kui dppekava vastab kompetentsiprofiilile. See tugevdab hariduse ja
kutse seost ning voib vihendada dubleerivat hindamist ja korduva eksami tegemist kutse
saamiseks. Kiill aga jddb arusaamatuks, kas see on vdimalik ainult kutsedppeasutustes voi
ka teiste Oppeasutuste puhul? Vaimse tervise valdkonnas tdstatuks kiisimus, kuidas sellesse

Selgitame.

Arvestame mairkust ja tdpsustame
seletuskirja. Selgitame, et eelndu kohaselt
el anna kutse- ja oskuste registrisse tehtud
kanne iseenesest digust todtada konkreetsel
ametil vO1 kutsealal, kui vastav digus el
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suhestuvad juba olemasolevad dppekavad, nt psiithholoogia, kus hetkel puudub psiihholoogi
kutse tase 6, vaid spetsiifiline kutse tasemel 7 saavutatakse kutseaasta ldbimisel (nt kliiniline
psiihholoog, psiihholoog-ndustaja jt). Palume seletuskirjas neid aspekte selgitada.
Seletuskirjas lk 13—16 esineb ebaselgust modistetes ,,esmakutse ehk koolildpukutse*,
~t00maailma kutse* ja ,kutse“ vahel. Samuti jadb segaseks, kas tulevikus on
kutsestandardid kasutusel ainult hindamise alusena ja kompetentsiprofiilid oppekavade
alusena voi jddvad kutsestandardid ka dppekava aluseks ja milliste kriteeriumite alusel neid
otsuseid tehakse. Teeme ettepaneku nende punktide sdnastuse tdpsustamiseks nii, et need
oleksid iiheselt moistetavad. Seletuskirjas on deldud, et kutsete siisteemi arusaadavuse
huvides eristatakse kahte erinevat kutse liiki — esmakutse ja td6maailma kutse. Samal
lehekiiljel on aga kasutusel kolm erinevat mdistet: esmakutse (kompetentsiprofiilil
pohineva Oppekava alusel), toomaailma kutse (pdrast Opingute 10ppu ja tookogemuse
omandamist eraldiseisvalt taotletav kutse), kutse (kui dppekava aluseks on kutsestandard).
Sellest tulenevalt jddb segaseks, millise kutse saab dppija siis, kui dppekava aluseks on
kutsestandard — kas tihtajatu esmakutse? Téhtajatu esmakutse kohta on aga 6eldud, et seda
saab ainult kompetentsiprofiilil pohineva oppekava alusel.

Kui Ik 15 on 6eldud, et 0ppekava aluseks on edaspidi kompetentsiprofiilid, siis Ik 16 tuuakse
vilja, et alati kompetentsiprofiili ei looda. Samas on keeruline topelteituse kaudu moista,
mis on kompetentsiprofiili loomise kriteeriumiteks.

Seletuskirjas 1k 14 on deldud, et koolildpukutse ehk esmakutse antakse koolildpetajale
edaspidi alati tdhtajatult. Sellega seonduvalt tekib riskikoht seoses kvalifikatsiooninduete
satestamisega digusaktides. Kui mone ameti puhul on tarvis kehtestada kutsendue, siis tuleb
Oigusakti sOnastamisel 1dbi moelda, kas tegu on esmakutse ndudega (tdhtajatu) vo1
toomaailma kutse ndudega (tdhtajaline) vdi nende kombinatsiooniga, et Oigusaktis
satestatud kvalifikatsiooninduete puhul ei tekiks mitmeti tolgendamise voimalust.

tulene eriseadusest. Selgitame ka seda, et
kandel kutse- ja oskuste registris on
informatiivne, mitte Oiguslik iseloom.
Oiguse tegutsemiseks annab kutse andmise
otsus, mille alusel tehakse kanne kutse- ja
oskuste registris.

Tervishoiu  reguleeritud  kutsealadel
tuleneb tegutsemisoigus jatkuvalt
valdkondlikest eriseadustest (nt

tervishoiuteenuste korraldamise seadusest,
sotsiaalhoolekande seadusest)  ning
kutseseaduse alusel antav esmakutse ega
registrikanne seda ei asenda ega muuda.

Samas ei vilista eelndou tervishoiu
valdkonnas kutsestandardi vOi
kompetentsiprofiili ~ koostamist  ning

esmakutse voi kutse andmist, kui selleks on
tooturu osapoolte vajadus ja see on
kooskodlas seaduses sdtestatud alustega.

Vastavalt eelndbu § 8  sitestatule
koostatakse kompetentsiprofiili Oppe- ja
koolituskavade alusena.
Kompetentsiprofiilide koostamiseks
ettepaneku tegemise iilesanne on vastavalt
§-le 12 valdkondlikul eksperdikogul ning
nende koostamist juhib ning kehtestab

vastavalt §-le 10 kutseasutus.
Kutseasutusel on kompetentsiprofiilide
kehtestamisel kohustus arvestada
valdkondliku eksperdikogu
eksperthinnangut.

Eelndu kohaselt (§ 6 1g 4; § 15 1g 1) voib
esmakutse andjaks olla nii kutsedppeasutus
kui ka korgkool, kui dppekava on riiklikult
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tunnustatud ja vastab kompetentsiprofiilile.

Seletuskirja on  tipsustatud ldbivalt
kaustades moistet ,,esmakutse*.
Siseministeerium | Korgkool kui kutse andja ja esmakutse andja (§ 13 ja § 16) Selgitame.
Eelndu kohaselt on korgkoolil voimalus saada § 13 16ike 5 alusel kutse andja digus ning Eelndu kohaselt ei eristata eraldi esmakutse
lisaks on kdrgkoolil (dppeasutusel) voimalik saada esmakutse andja digus (§ 15 1g 1). andjat kui iseseisvat staatust, vaid

Esmakutse andjale on § 16 Idigetes 2 ja 3 ette ndhtud mitmed lihtsustused, kuid
kdrgkoolile kui kutse andjale, kelle tasemedppekava vastab kutsestandardile, erisusi ette
nidhtud ei ole.
Peame oluliseks, et seletuskirjas oleks selgemalt avatud:

o kuidas suhestub kdrgkooli roll kutse andjana ja esmakutse andjana;

o millist lisavaértust ndhakse § 13 16ike 5 erisusega vorreldes iildise esmakutse andja

regulatsiooniga.

Lisaks teeme ettepaneku kaaluda seaduse tasandil voimalust, et kdrgkoolile, kes on iiksnes
esmakutse andja (st ei tegutse paralleelselt kui ,,tdismahus* kutse andja samadele
kutsetele), laienevad § 16 10igetes 2 ja 3 ette nihtud lihtsustused samadel alustel teiste
esmakutse andjatega. See aitaks tulevikus véltida olukorda, kus kdrgkool satub rangema
regulatsiooni alla ainult seetdttu, et annab tasemedppekava alusel esmakutset, kuid ei
soovi ega pea olema laiemas mottes kutse andja.

Voimalik uus sdnastus § 16 16ike 2 tdiendamiseks:

., (2) Esmakutse andjale ja kdesoleva seaduse § 13 loikes 5 nimetatud kutse andja oiguse
saanud korgkoolile kohaldatakse jirgmisi erisusi:

Vdaimalik uus sonastus § 16 13ikele 2 ja 3:

(2) Esmakutseandjaks olev dppeasutus ja kdesoleva seaduse § 13 1dikes 5 nimetatud
korgkool tdidavad esmakutse ja kutse andjana jargmisi tilesandeid: 1) hindamisjuhendite
ja teiste esmakutse ja kutse andmiseks vajalike dokumentide véljatodtamine ja
kehtestamine;

2) kompetentsuse hindamine sobilikus dppe- voi todkeskkonnas, kaasates valdkonna
téoandjaid;

3) esmakutse ja kutse andmine;

4)esmakutse ja kutse andmisega seonduvate andmete edastamine kutseasutusele kutse- ja
oskuste registrisse kandmiseks.

esmakutse andmine on kutse andja diguse
erivorm. See tdhendab, et kutse andmise
oigus antakse § 13 alusel ning §-s 15
sitestatud esmakutse andmise Oigus on
selle diguse spetsiifiline teostamise viis,
mis on seotud dppekava lopetamisega.

§13 Idige 5 alusel saab korgkool kutse
andja Oiguse ilma avaliku konkursita, kui
tema Oppekava vastab kutsestandardile.
Tegemist on erandiga kutse andja diguse
andmise menetluses, mitte eraldi staatuse
loomisega. Kutsestandardi alusel loob
korgkool dppekava ning saab kutse andjaks
juhtudel, kus Oppe jargselt tooturule
siirdumisel on eelduseks kutse olemasolu.
§13 alusel saab Oppeasutus esmakutse
andja oiguse juhul kui Oppekava vastab
kompetentsiprofiilile ning Oppeasutus on
tditnud ka muud esmakutse andja
tingimused.

Mis puudutab ettepanekut laiendada § 16
loigetes 2 ja 3 sdtestatud erisusi
kdrgkoolile, kes annab esmakutset, siis
eelndu kohaselt kohaldatakse neid erisusi
juba koigile kutse andjatele, kes teostavad
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(3) Oppeasutusele ei kohaldata esmakutse ja kutse andmisel kdesoleva paragrahvi 1dikes 1
ning kdesoleva seaduse §-des 19, 20 Idikes 2, 21 ja 22 sétestatut

esmakutse andmise Oigust. Seega ei ole
vajalik eraldi regulatsioon kdrgkoolide

jaoks.
Tulenevalt eeltoodust ei ole vajalik eelnoud
selles osas muuta, kuid tépsustame
seletuskirja selgitustega.
Siseministeerium | Kutsekomisjoni ja hindamiskomisjoni liikmete soltumatus (§ 21 ja § 22) Arvestatud.
Eelndu § 22 16ike 5 kohaselt kohaldatakse hindamiskomisjoni litkmetele § 21 10igetes 4 ja | Eelndu sdnastust on muudetud nii, et on
5 kehtestatud ndudeid. Eelndu § 21 15ige 4 sétestab keelu osaleda hindamisel, kui liige on | tagatud  hindamiskomisjoni  liikmetel
vahetult seotud ettevalmistava koolituse voi véljadppega, on taotleja td6andja voi muul sarnaselt  kutsekomisjoniga  vdimalus

viisil isiklikult huvitatud voi on osalenud hindamiskomisjoni t66s. Eelndu § 21 1dige 5
nieb ette, et kutse andmise korras tuleb kirjeldada erapooletuse ja kvaliteetse hindamise
tagamise meetmed juhul, kui 18ikes 4 toodud kriteeriume ei ole vdimalik téita.

Uldjoontes lahendab § 21 1dige 5 senise kitsaskoha seaduses spetsiifiliste valdkondade
jaoks, kus ongi vaid tiks todandja ja liks Oppeasutus (nt Pdédsteamet, Sisekaitseakadeemia),
kelle puhul oli ka seniajani murekohaks 1/3 noude tiitmine. Esitatud eelndus on kiill
lisatud erisuse loomise voimalus, kuid § 21 ise on sdnastatud oluliselt rangemaks, mille
kohaselt ei tohiks hindamiskomisjoni tildse kuuluda kutse taotleja todandja ega teda koolis
ettevalmistanud Oppejoud. See tihendab, et meie valdkonnas ei ole vdimalik enam ka
osaliselt seaduse nduetele vastata, sest nditeks pédistja, padstemeeskonnajuhi ja ka
demineerimiskutsete puhul on kutse taotleja ainsaks todandjaks Eestis Pdédsteamet ning nii
kutsekomisjoni kui hindamiskomisjoni litkmeid ei ole voimalik mujalt kaasata. Loodud on
kil erisus, kuid arvestades, et Sisekaitseakadeemia puhul tuleb pohjendada uues
versioonis enam mitte osalist, vaid tdielikku mitte vastamist seadusele, siis eelistame
lahendust, kus saaksime osaliselt vastavuse luua ning pohjendame erandina, miks ei ole
seda tdielikult voimalik tagada.

Sellest tulenevalt teeme ettepaneku:
e tidiendada seletuskirja ndidetega soltumatuse riive vihendamise meetmetest;
o ning kaaluda seaduse tasandil 1/3 pohimdtte sdilitamist, mis annaks selge aluse
té0andjate ja koolitajate osalemisele.

kirjeldada soltumatuse tagamise meetmed
kutse andmise korras, et oleks tagatud

sisekaitse  ja  riigikaitse  vajadustest
tulenevatel erandjuhtudel komisjonide
moodustamine.
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Voimalik uus sdnastus § 21 16ike 4 muutmiseks (1/3 pdhimdte):
., (4) Kutsekomisjoni liige ei tohi osaleda kutset taotleva isiku kompetentsuse hindamisel
ega kutse andmise otsustamisel, kui:

1. ta on vahetult seotud kutset taotlevale isikule kutse andmiseks ettevalmistava
koolituse voi viljaoppe korraldamisega, v.a juhul, kui selliste liikmete osakaal
kutsekomisjoni koosseisus ei tileta iihte kolmandikku ning on rakendatud kdesoleva
seaduse § 21 loikes 5 sdtestatud soltumatuse tagamise meetmed,

2. ta on kutset taotleva isiku tooandja voi muul viisil isiklikult huvitatud kutse
andmisest, v.a juhul, kui selliste liikmete osakaal kutsekomisjoni koosseisus ei
tileta iihte kolmandikku ning on rakendatud kdesoleva seaduse § 21 loikes 5
sdtestatud soltumatuse tagamise meetmed,

3. ta on osalenud hindamiskomisjoni to6s voi muud asjaolud tekitavad kahtlust tema
erapooletuses. “

e Lisaks, arvestades tasemedppe eripéra (praktikajuhendaja on iihtlasi koolitaja, kes
paratamatult osaleb hindamises), teeme ettepaneku lisada tasemedppe kohta
eriséte:

[

Voimalik uus 16ige § 21-s:

., (4"1) Tasemeoppekava raames toimuvas kompetentsuse hindamises voib
hindamiskomisjoni voi kutsekomisjoni litkmena osaleda tasemeoppekava oppejoud voi
praktikajuhendaja tingimusel, et on tagatud erapooletus ning rakendatud kdesoleva
seaduse § 21 loikes 5 sdtestatud soltumatuse tagamise meetmed. *

Siseministeerium

Esmakutse andja hindamiskomisjoni liikme sé6ltumatuse meetmete dokument (§ 22
1oige 5)

Eelndu § 16 1dike 3 jérgi ei kohaldata dppeasutusele esmakutse andmisel paragrahvi 16
16ikes 1, §-s 19, § 20 loikes 2 ja §-s 21 sétestatut. Teisisonu ei moodusta esmakutse andjaks
olev dppeasutus kutsekomisjoni ega kehtesta kutse andmise korda, mis peaks reguleerima
muuhulgas hindamiskomisjoni litkmetele esitatavaid noudeid. Eelndu § 22 1g 5 jérgi
kohalduvad aga hindamiskomisjoni liikkmetele § 21 Ig 4 ja 5 nduded ehk samad soltumatuse
ja padevuse nduded, mis kutsekomisjoni litkkmele. Eelnou § 21 lg 5 jéargi peavad kutse
andmise korras olema kirjeldatud erapooletu ja kvaliteetse hindamise tagamise meetmeid.

Selgitame.

Esmakutse andmisel kohaldatakse
vastavaid haridusstandardeid ning neist
tulenevaid noudeid opivéljundite
saavutamise  hindamisel. Esmakutse

andmise lihtsustatud kord Oppeasutustele
vihendab dubleerimist ja vdimaldab kutse
omandamist juba Oppeprotsessi kiigus,
toetades elukestva Oppe pohimdtteid ja
t66jou  kiirendatud siirdumist tooturule.
Esmakutse andmisel on dppeasutusel kutse
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Kuivord esmakutse andjana tegutseval oppeasutusel ei ole § 16 16ike 2 jéargi kutse andmise
korda ning hindamiskomisjoni {ilesanded seostuvad analoogselt kutsekomisjonile
ennekdike kutse andjaga, teeme tdlgenduskiisimuste véltimiseks ettepaneku tdiendada
eelndu § 16 1g-t 3 ning lisada kohaldamisele mittekuuluvate sétete loetellu ka viide §-ile 22.

Juhul, kui hindamiskomisjon tuleb moodustada ka esmakutse andjal (st § 22 on moeldud
kohalduma), siis palume tdpsustada, millises dokumendis esmakutse andja vastavad
meetmed ette nédeb, viidates § 16 18ike 2 punktis 1 nimetatud dokumendile.

andjana vastavalt eelndu § 16 1dike 2
punktile 2 kohustus kaasata dpilase
kompetentsuse hindamisse sobilikus dppe-
voi tookeskkonnas valdkonna tédandjaid.
Samas ei nde seadus ette, et tddandjate
kaasamine peab toimuma iihe
komplekseksamina dppe 16pus.

Siseministeerium | Esmakutse elektrooniline kutseeksam ja infosiisteem (§ 16 1dige 4) Arvestatud.
Eelndu § 16 16ike 4 kohaselt viib kutsedppeasutus esmakutse andmisel korraldatava Eelndu sonastust on muudetud nii, et ka
elektroonilise kutseeksami 14bi riiklikus eksamite hindamissiisteemis. Peame sellist esmakutse andmisel kohaldatakse sitet,
sOnastust liiga piiravaks, arvestades, et mitmel dppeasutusel on juba kasutusel voi mille alusel elektroonilise kutseeksami
arendamisel oma elektroonilised eksamisiisteemid, mis vastavad andmekaitse, turvalisuse | ldbiviimisel saab kasutada, kas riiklikku
ja kvaliteedi nduetele. Teeme ettepaneku sonastust avardada nii, et riiklik eksamite eksamite hindamissiisteemi voi muud
hindamissiisteem on iiks voimalik lahendus, kuid mitte ainus: andmekaitse, turvalisuse ja kvaliteedi

nduetele vastavat elektroonilist

Voimalik uus sonastus § 16 16ikele 4: hindamissiisteemi.
., (4) Kutseoppeasutus viib esmakutse andmisel korraldatava elektroonilise kutseeksami
labi riiklikus eksamite hindamissiisteemis voi muus kutseoppeasutuse voi kutse andja poolt
kasutatavas elektroonilises hindamissiisteemis, mis vastab kutseseaduse ning selle alusel
kehtestatud oigusaktide andmekaitse, turvalisuse ja kvaliteedi nouetele.

Siseministeerium | Sisekaitselise rakenduskorgkooli kutseoppe tasemeoppe opilaste kulud (§ 26 16ige 5) | Selgitame.

Eelndu § 26 16ike 5 kohaselt ei kohaldata § 26 sitteid sisekaitselise voi riigikaitselise
rakenduskorgkooli kutsedppe tasemedppe Opilastele kutse andmise kulude katmisel.
Praktikas katab nende oppurite kutse andmise kulud riik, sisekaitselise dppeasutuse puhul
Siseministeerium, haridusvaldkonnas iildjuhul HTM-1 baasrahastuse kaudu, kuid praegune
sOnastus ei ava seda loogikat lugejale iiheselt.

Teeme kaks voimalikku ettepanekut:

e Variant A: erisuse viljajitmine seadusest
»$ 26 1dige 5 tunnistatakse kehtetuks.*

Eelndus kisitletakse vaid Haridus- ja
Teadusministeeriumi ~ eelarve  kaudu
eraldatavat rahastust kutsedppe
tasemedppe 10pus toimuvate kutseeksamite
eest tasumiseks kooskdlas maiidrusega
»Kutsedppe tasemedppe Opilaste
kutseeksami kulude iilemmaarad®.

Lisame seletuskirja, et sisekaitselise
Oppeasutuse puhul tagab Oppe rahastuse
ning selles sisalduva kutse andmise kulude
katmise Siseministeerium.
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Sellisel juhul selgitada seletuskirjas, et sisekaitselise rakenduskorgkooli tasemedppe

kutse andmise kulud katab Siseministeerium oma eelarvest.

e Variant B: volitusnormi ja riigipoolse katmise siitestamine

»(5) Sisekaitselise voi riigikaitselise rakenduskdrgkooli kutsedppe tasemedppe
Opilasele kutse andmise kulud katab riik Siseministeeriumi voi Kaitseministeeriumi
eelarvest vastavalt kooli alluvusele. Vastutav minister voib méérusega kehtestada
tdpsustava korra, kuidas kulud kaetakse ja millistel tingimustel v3ib kulude katmisel

rakendada soodustusi vOi erandeid.*

Palume eelndu koostajatel valida siinkohal sobivam lahendus; meie hinnangul on
Variant A normitehniliselt lihtsam, samas kui Variant B annab selgema volitusnormi

kulude katmise detailsuse reguleerimiseks.

Lisaks on eelndu rakendusaktis rahvastikuregistriga seoses sétteid, mille osas palume
seaduseelndu koostajatel madruse eelndu kindlasti ka Siseministeeriumile
kooskdlastamisele saata. See on oluline seetdttu, et regulatsiooni puhul oleks lahendatavad
ka need olukorrad, kus ainult rahvastikuregistri paring ei pruugi tulemusi anda (nt kui
inimesel ei ole isikukoodi).

Arvamuse andja

Arvamus/ettepanek

Miirkusega arvestamine voi mittearvestamine ning selle
pohjendus ja selgitus

Statistikaamet

Statistikaameti vaatest hetkel tdiendavaid kommentaare ega
kiisimusi pole.

Votame teadmiseks.

Eesti Ametiiihingute
Keskliit

Eesti Ametiiihingute Keskliit ndustub esitatud kutseseaduse
eelnduga ja tiiendavad ettepanekud meil puuduvad.

Votame teadmiseks.

Eesti Standardimis- ja
Akrediteerimiskeskuse
(EVS)

Kommentaar puudutab eelndu seletuskirja lisas 1 olevat
rakendusakti kavandit ., Kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja vormistamise
tapsem kord*. Kavandi §-de 3 ja 16 kohaselt peab kutseasutus
kutsestandardi kavandi koostamisel tuginema muuhulgas ka

rahvusvahelistele standarditele.

Arvestatud.

Maiiruse kontekstis on moeldud kutse- ja korgharidust ning
kutsealast tegevust puudutavaid rahvusvahelisi standardeid, mitte

standardimisorganisatsioonide standardeid.
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Kuna ei ole aru saada, kas moeldud on rahvusvahelisi
kutseharidust puudutavaid standardeid voi rahvusvaheliste
standardimisorganisatsioonide ~ (ISO, IEC) vastuvdetud
standardeid, siis juhime tdhelepanu, et kui tegemist on
standardimisorganisatsiooni poolt vastuvoetud standarditega,
on toote nouetele vastavuse seaduse § 42 lg 6 kohaselt lubatud
tehnilises normis standardile kohustuslikku viidet sétestada
iiksnes Eestile rahvusvahelisest digusest voi Euroopa Liidu
Oigusaktist tulenevate kohustuste tiitmisel.

Kui viidatud alus puudub, tuleks standardi kohustusliku
jargimisega seotud ndue soOnastada soovituslikult voi kaaluda
selle vilja jatmist. Voimalikud niited soovitusliku sonastuse
kasutamisel:  soovitatavalt — asjakohastele  standarditele,
voimalusel asjakohastele standarditele vm sobiv sdnastus.
EVS oleks tanulik  ka  tagasiside (aadressile
haidi.kanamae(@evs.ce) eest, kui viidatud sétetes on
rahvusvaheliste standardite puhul siiski silmas peetud
iiksnes kutseharidust puudutavaid standardeid, siis on
edaspidi teada, et tegu ei ole standardimisorganisatsioonide
standarditega (ISO, IEC, EN vdi neid iile votvad Eesti
standardid).

Eesti  Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 7 Kutsestandard

Eelndu § 7 kohaselt koostatakse kutsestandard tliksnes juhul,
kui kutse omamine on tooturule ligipddsu voi kutsealaste
hiivede eelduseks.

EMTL ei toeta kutsestandardite sellist piiritlemist. Moobli- ja
puidutootlemise erialad ei ole seadusega reguleeritud, kuid
kutsestandard tdidab sektoris kvaliteediraamistiku,
tasemekirjelduse ja rahvusvahelise vorreldavuse funktsiooni.
Kutsestandardi kadumine reguleerimata, kuid majanduslikult

olulistes toostusvaldkondades vihendaks erialade
professionaalset ~ staatust,  kahjustaks  noorte  huvi
tootmiserialade vastu ning norgestaks sektori

konkurentsivoimet nii sise- kui vélisturgudel.

Arvestatud.

Eelndu eesmirk on muuta kutsestandardite kasutamine sihitumaks
ning keskendada nende rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse
olemasolu on vajalik to6turule ligipddsuks voi kutsealaste diguste ja
hiivede kasutamiseks. Selline lihenemine vdimaldab vihendada
kutsesiisteemi liigset biirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid
tdidavad oma pohifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on Giguslikult voi
sisuliselt vajalik. Vorreldes VTKga, mille jargi algselt oli soov
alles jétta vaid reguleeritud kutsed, on eelndu viljatootamisel
oluliselt arvestatud tdo0maailma osapoolte sisendiga ning
kutsestandardi koostamise vajaduse aluseks laiemalt kirjeldatud.
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EMTL teeb ettepancku tdiendada sétet nii, et kutsestandardit
oleks voOimalik koostada ka majanduslikult olulistes, kuid
reguleerimata kutsetegevuse valdkondades, kui todandjate voi
valdkondlike organisatsioonide hinnangul on see vajalik
kutsealase kvaliteedi, rahvusvahelise vorreldavuse voi tooturu
labipaistvuse tagamiseks.

Eelndu sOnastust tdiendatakse arvestades ettepanekut nii, et
oleks tagatud kutsestandardite koostamine toendatud vajaduse
korral.

Eesti  Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 8 Kompetentsiprofiil

Eelndu § 8 nideb ette, et Oppekavade aluseks saab
kompetentsiprofiil, mis koostatakse koostdos tooandjatega.
EMTL toetab kompetentsiprofiilide kasutuselevottu, kuna see
voimaldab paindlikumalt reageerida todturu muutustele ning
arvestada kiiresti arenevaid tootmistehnoloogiaid, sealhulgas
CNC-tehnoloogiat ja digitaliseerimist. Samas ei tohi
kompetentsiprofiil asendada kutsestandardit ilma vordvéérse
kvaliteediraamistikuta.

Peame vajalikuks sitestada seaduses todandjate ja erialaliitude
kohustuslik ning sisuline esindatus kompetentsiprofiilide
koostamisel.

Selgitame.

Eelndu kohaselt koostatakse kompetentsiprofiilid koostoos
toomaailma esindajatega ning nende viljatodtamisel kasutatakse
valdkondlike eksperdikogude sisendit. Valdkondlikud
eksperdikogud koosnevad todandjate, tootajate, kutse- ja
erialaithenduste, haridus- ja koolitusasutuste ning riigi esindajatest,
mis tagab to0andjate ja erialaliitude sisulise kaasamise
kompetentsiprofiilide véljatootamisse.

Tooandjate ja erialaliitude osalemine kompetentsiprofiilide
koostamisel on tagatud siisteemi iilesehituse kaudu ning seetottu ei
peeta vajalikuks tdiendava esindatuskohustuse sétestamist seaduse
tasandil. Tédpsemad koostamise pdohimodtted ja metoodika
kehtestatakse rakendustasandil.

Eesti  Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 12 Valdkondlik eksperdikogu

Eelndu § 12 kohaselt asendatakse kutsendukogud valdkondlike
eksperdikogudega.

EMTL toetab siisteemi lihtsustamist ja dubleerimise
viahendamist, kuid to6andjate ja erialaliitude tugev ning selgelt
sdtestatud esindatus peab olema tagatud. Valdkondliku
tootmiskompetentsi  ndrgenemine  kahjustaks  oskuste
kirjeldamise kvaliteeti ning vdhendaks silisteemi praktilist
vadrtust todandjate jaoks.

Selgitame.

Eelndu kohaselt moodustatakse valdkondlikud eksperdikogud
tooandjate, tootajate, kutse- ja erialaiihenduste, haridus- ja
koolitusasutuste ning riigi esindajatest.

Selline koosseis tagab todandjate ja erialaliitude osaluse valdkonna
kompetentsusnduete kujundamises ning t60jou- ja oskuste vajaduse
analiilisimises.  Téapsem  koosseisu  kujundamine jdetakse
paindlikkuse tagamiseks rakendustasandile.

Eesti  Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 18 Esmakutse andmine

Selgitame.

34




Eelndu § 18 kohaselt annab Oppeasutus tasemedppe
10petamisel esmakutse ning iildreeglina ei toimu enam
todandjate eraldi kutseeksamit.

EMTL ei toeta todandjate rolli vdhenemist tootmiserialade
hindamisel. M§6bli- ja puidutddtlemise erialadel on praktiline
oskus keskse tdhtsusega ning kompetentsuse hindamine peab
toimuma reaalse t66- vOi tootmiskeskkonna tingimustes
tooandjate osalusel.

Peame vajalikuks sdtestada voimalus voi kohustus tdoandjate
osalusega praktiliseks hindamiseks tootmiserialadel, et tagada
10petajate vastavus todturu tegelikele ootustele

Eelndu eesmérk on vidhendada dubleerivat hindamist ning siduda
kutsedppe  l0petamine  selgemalt  toO0maailmas  vajalike
kompetentsidega. Eelndu kohaselt peab Oppeasutus esmakutse
andmisel hindama Oppija kompetentsust sobilikus Oppe- voi
tookeskkonnas ning kaasama hindamisse valdkonna tédandjaid.
Seega siilib tooandjate roll ka edaspidi kompetentsuse hindamisel
ja nende osalus on jitkuvalt ette ndhtud Oppe ldpphindamise
protsessis.

Eesti  Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 24 Kutse andmise otsuse peatamine

Eelndu § 24 ndeb ette kutse andmise otsuse peatamise
vOimaluse.

EMTL toetab seda sidtet, kuna see tugevdab siisteemi
usaldusvédrsust ning aitab tagada, et kutse vastab tegelikule
kompetentsusele.

Teadmiseks voetud.

Eesti  Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 25 Kutse taotlemise kulud ja riigiloiv

Eelndu § 25 kohaselt on kutse taotlemise tasu kulupdhine ning
riigildiv suureneb.

Toetame labipaistvuse ja kulupdhisuse pdhimdtet, kuid palume
hinnata riigildivu tdusu moju véiksematele erialaliitudele ja
sektoriorganisatsioonidele, et véltida nende osalusvoime
vihenemist  kutsesiisteemis ja  todandjate  esindatuse
koondumist iiksikute suuremate osapoolte kitte.

Arvestatud.

Vottes arvesse mitmetelt partneritelt saadud tagasisidet ning vélja
toodud riske jdetakse eelndust vilja riigildivu tdstmine, et sdilitada
laiapdhjaline ligipdids kutse andja diguste taotlemisele.

Eesti  Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 36 Uleminekusitted

Eelndbu § 36 kohaselt kehtivad kutsestandardid kuni
31.12.2028.

Uleminekuperiood on vajalik, kuid oluline on tagada selge
kommunikatsioon ja praktilised juhised sektoritele, et véltida
ebakindlust ettevOtetes ja Oppeasutustes ning tagada sujuv
iileminek.

Teadmiseks voetud.

Oleme eelndus tidpsustanud {iileminekuperioodi, mille jooksul
kehtivad olemasolevad kutsestandardid kuni 31. augustini 2029.
Uleminekuperioodi eesmirk on tagada kutsesiisteemi muudatuste
jarkjarguline rakendamine ning anda sektoritele ja dppeasutustele
piisav aeg uue siisteemiga kohanemiseks.
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Eesti Maooblitootjate
Liit (EMTL)

Pohimaotteline seisukoht sektori vaates

Soovime rohutada pohimottelist kiisimust. Eesti moobli- ja
puidutdostus ei ole hobiharidus ega huvitegevus, vaid
ekspordile suunatud ja tehnoloogiliselt arenev tdodstussektor,
millel on oluline roll Eesti majanduses ja regionaalses
toohoives.

Kutsestandardite piiramine iiksnes reguleeritud kutsealadele
voib viia olukorrani, kus tootmiserialade professionaalne
raamistik ndrgeneb ning neid késitletakse mitte-strateegiliste
oskustena. Selline késitlus ei kajasta sektori tegelikku
majanduslikku kaalu ega arengupotentsiaali.

Peame viltimatuks, et moobli- ja puidutodtlemise erialasid
kasitletakse  toostuslike  ja  majanduslikult  oluliste

valdkondadena ning nende professionaalne
kompetentsiraamistik sdiliks.
Kokkuvote

Eesti Mooblitootjate Liit toetab kutsesilisteemi ajakohastamist
ja hariduse ning to0maailma tugevamat 16imimist. Reform
peab toimuma viisil, mis séilitab todandjate sisulise rolli,
vOimaldab  kutsestandardite = kasutamist majanduslikult
olulistes reguleerimata sektorites.

Teadmiseks voetud.

Riigi Infosiisteemide
Amet

Seaduse eelndu seletuskirja kohaselt muudetakse senine
kutseregister kutse- ja oskuste registriks. Kutseregister on riigi
infosiisteemi halduse infosiisteemis (RIHA) registreeritud.
Palume Haridus- ja teadusministeeriumil enne andmekogus
kogutavate andmete koosseisu muutmist registri tehniline
dokumentatsioon (sh andmete koosseis) avaliku teabe seaduses
ja Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 maiéruses nr 58 ,Riigi
infosiisteemi haldussiisteem® sétestatud korras kooskdlastada
RIHAs.

Arvestatud.
Ajakohastame RIHA portaali kirje.

Riigi Infosiisteemide
Amet

Kehtiv kutseregistri pShimédrus sitestab, et isikuandmeid
isikule antud kutse kohta séilitatakse kolme aasta moodumiseni
isiku surmast. Kutseseaduse eelndu § 28 Idike 6 kohaselt

Osaliselt arvestatud.

Seletuskirja tdiendatud varasemalt registris olevate andmete
sdilitustdhtaja osas. Kui kutset puudutavad isikuandmed on seaduse
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séilitatakse kutse- ja oskuste registrisse kogutud isikule antud
kutset puudutavaid isikuandmeid kiimne aasta moodumiseni
isiku surmast. Eelndust ega seletuskirjast ei selgu kui kaua
sdilitatakse kuni registri laiendamiseni kogutud isikule antud
kutset puudutavaid isikuandmeid. Palume eelndud ja/voi
seletuskirja selles osas tdiendada. Seejuures tekib ka kiisimus,
et miks soovite rakendada 10 aastast aegumispdhimdtet ja
mitte tavapdrast 3 aastat? Soovitame selle lile vaadata ja
vajadusel korrigeerida tdhtaega liihemaks, sest 10 aastat on
viga pikk aeg.

joustumise ajal juba senises kutseregistris, siis hakkab ka neile
kehtima sdilitustdhtaeg 10 aastat isiku surmast arvates.

Liihema séilitustdhtaja ettepanekut ei ole arvestatud. Seletuskirjas
on pdhjendatud séilitustdhtaja pikkus.

Riigi Infosiisteemide | Seaduse eelndu lisas 1 esitatud kutse- ja oskuste registri | Teadmiseks voetud.

Amet pohiméidruse kavandi (edaspidi pdhimiddrus kavand) § 3 | Arvestame ettepanekut pdhimddruse eelndu koostamisel.
kohaselt peetakse registrit {ihetasandilise infotehnoloogilise
andmekoguna. Selgitame, et kuni 2007. aastani kehtinud
andmekogude seaduses oli sitestatud kohustus reguleerida
registri pohimééruses ka registri pidamise organisatsiooniline
struktuur, andmete tootlemise kord eri tasanditel, andmete
vahetamine ja vOrdlemine eri tasandite vahel. Kuigi praktikas
kirjeldatakse =~ andmekogu eri  tasandeid  kehtivates
pohimddrustes ka praegu, jddb sageli selgusetuks, mida
andmekogu haldajad selle all tegelikult motlevad. Teeme
ettepaneku konealune séite eemaldada.

Riigi Infosiisteemide | POhimairuse kavandi § 4 punkti 1 kohaselt kuuluvad registri | Teadmiseks voetud.

Amet koosseisu ,,§-des 69 nimetatud andmete kogud digitaalkujul®. | Arvestame ettepanekut pdhimédiruse eelndu koostamisel.
Registrisse kantavad andmed on aga kirjeldatud §-des 6-11.

Riigi Infosiisteemide | Kavandi § 5 kohaselt kantakse registrisse andmed ka | Selgitame.

Amet kutsetunnistuste kohta. Kutseseaduse eelndu § 28 1dike 1 jargi | Uues siisteemis uusi kutsetunnistusi enam vilja ei anta. Registrisse
aga kutsetunnistuste kohta teavet kutse- ja oskuste registrisse | kantakse {iksnes varasemast kutseregistrist iile toodavad
ei kanta. Palume vastuolu korvaldada. Uhtlasi jiib | olemasolevad andmed kutsetunnistuste ja nende lisade kohta, et
arusaamatuks mis saab registri laiendamisel kutseregistrisse | tagada  andmete  jéirjepidevus, varasemate dokumentide

kantud kutsetunnistustest ja nende lisadest. Palume eelndud
ja/voi seletuskirja selles osas tdiendada.

kontrollitavus ning digusselgus.
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Seega ei ole eesmirk luua uut diguslikku alust kutsetunnistuste
edaspidiseks registrisse kandmiseks, vaid séilitada ja teha
kattesaadavaks kehtivas siisteemis juba olemas olev teave.
Seletuskirja tdiendatud, et registrisse jddvate varasemate andmete
staatus oleks selgemalt viljendatud.

Riigi
Amet

Infosiisteemide

PShimiddruse kavandi § 19 1dike 2 puhul jddb héguseks
andmete viljastamise piir. Selle sdtte kohaselt saaks igaiiks
sO0lmida vastutava tootlejaga lepingu, mille alusel siis andmeid
véljastama hakataks. Soovitame seda normi tdpsustada, sest
sellest ei selgu millistele adressaatidele, mis eesmirgil, mis
mahus, mis turvameetmetel andmed viljastatakse. Vastasel
juhul jidb lepingupdhine viljastamine avatud véravaks, eriti
kui registrit kasutatakse ka poliitika kujundamiseks ja
uuringuteks.

Teadmiseks voetud.
Kaalume ettepanekut pdhiméiruse eelndu koostamisel.

Riigi
Amet

Infosiisteemide

Kavandi § 20 paistab olevat justkui logimise regulatsioon, kuid
see on liiga napp. Andmekaitse ja infoturbe mdttes tuleks
lisada logimise regulatsiooni vihemalt:

a. Toimingu liik eristatult, et kas logitakse vaatamine,
sisestamine, muutmine, kustutamine ja véljastamine;

b. Milliste andmete voi andmesubjekti kohta toiming tehti;

c. Kellele andmeid véljastati;

d. Logide siilitustéhtaeg;

e. Logidele juurdepédsu kord.

Viga hea oleks, kui seal oleks kohe juures ka millisel
oiguslikul alusel andmed véljastati.

Teadmiseks voetud.
Kaalume ettepanekut pdhiméiruse eelndu koostamisel.

Riigi
Amet

Infosiisteemide

PShimiddruse kavandi § 21 kohaselt ldhtutakse registrisse
kantud andmete ja registri volitatud tootlejale esitatud
dokumentide arhiveerimisel ja sdilitamisel ,,arhiiviseadusest,
kdesolevast médrusest ja volitatud tootleja kehtestatud
korrast. Soovitame sellise sisutilhja sétte kavandist
eemaldada, sest arhiiviseadus ei anna sdilitustdhtaegu.
Konkreetsed siilitustdhtajad tuleb sédtestada pohimédruses,
ldhtudes andmete kasutamise eesmairgist, selmet viidata nt

Teadmiseks voetud.
Kaalume ettepanekut pdhiméiruse eelndu koostamisel.
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asutuse  dokumentide liigitusskeemile, millest vaid
eriteadmiste omamisel leiaks siilitamise ajad. IKUM art 13 ja
14 kohaselt tuleb andmete séilitamise aeg andmesubjektile
teatavaks teha. Kui seda pdhimééruses voi seaduses kirjas pole,
tuleb 1 kuu jooksul andmete saamisest andmesubjekti
teavitada.

Andmekaitse
Inspektsioon

Eelndu § 10 16ige2ndeb ette, et valdkonna eest vastutav
minister vOib kutseasutuse {ilesannete tditmiseks sdlmida
eradigusliku juriidilise isikuga halduslepingu halduskoost6o
seaduses sédtestatud korras. Halduslepingu sdlmimisele ei
kohaldata halduskoost6o seaduse §-s 13 sdtestatut. Margime,
et kui kutseasutuse iilesandeid tditma volitatud isik to6tleb ka
isikuandmeid, peab lisaks halduskoostdd lepingule sdlmima
mh IKUM artiklile 28 vastava andmetdotluslepingu.

Teadmiseks voetud.

Andmekaitse
Inspektsioon

Eelnou § 10 16ige 4 sitestab, et kui kdesoleva paragrahvi 16ike
2 alusel on kutseasutuse iilesannete tditmiseks solmitud
haldusleping, tdidab eradiguslik juriidiline isik kéiesoleva
paragrahvi 10ike 3 punktis 2 sdtestatud iilesannete tditmisel
taidesaatva riigivoimu tilesandeid isikuandmete kaitse seaduse
§ 6 10ike 5 tdhenduses. Seletuskirjas on vilja toodud, et 16ikes
4 tipsustatakse, et kutseasutus on tdidesaatva riigivoimu
kandja isikuandmete kaitse seaduse § 6 16ike 5 tdhenduses ka
juhul, kui kutseasutuse {ilesannete tditmiseks on
sOlmitudhaldusleping. See on vajalik, et vdimaldada
kutseasutusel seaduslikult toddelda andmeid t66j0u-ja oskuste
prognoosi ning muude riiklike uuringute 1dbiviimisel, samuti
volitada sellist andmet66tlust halduslepingu kaudu. Kuna
Andmekaitse Inspektsioon on asunud seisukohale, et
kutseseaduses sdtestatud iilesannete tditmisel ei teosta HTM
tdidesaatvat riigivdimu, on antud 1dike lisamine vajalik, et
kutseseaduses toodud kutseasutuse iilesandeid oleks voimalik
halduslepingu alusel eradiguslikule juriidilisele isikule edasi

Selgitame.

Eelndus sétte sOnastust tdpsustatud, samuti seletuskirja. Eelnou § 10
lg 4 sOnastus ei muuda eradiguslikku juriidilist isikut tdidesaatva
riigivoimu asutuseks ega anna talle poliitika kujundamise padevust.
Site selgitab, et halduslepingu alusel volitatud isik voib toddelda
isikuandmeid kutseasutusele seadusega pandud avaliku iilesande —
toojouvajaduste ja oskuste uuringute ning seire tegemine — taitmisel
IKS § 6 1g 5 funktsionaalses tdhenduses. IKS § 6 lg 5 reguleerib
poliitika kujundamise eesmaérgil tehtavaid uuringuid kui tegevust,
mitte uuringu teostaja organisatsioonilist staatust. Halduslepingu
alusel antakse iile {iiksnes poliitikakujundamise aluseks oleva
uuringu ldbiviimine kui haldusiilesanne; poliitilised otsused ja
vastutus uuringu tulemuste kasutamise eest jddvad péddevale
riigiasutusele.

Kéesoleval ajal menetluses oleva IKS § 6 muutmise eelndu kohaselt
loetakse teadusuuringuks IKS § 6 mottes ka halduskoost6o seaduse
alusel avalikke iilesandeid tditva eradigusliku juriidilise isiku tehtud
analiiiisid ja uuringud. Jélgime eelndu menetlust ning vajadusel
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volitada, sh anda volitust andmete to6tlemiseks IKS§ 6 alusel
uuringute tegemiseks.

Juhime téhelepanu, et kui eradiguslikule juriidilisele isikule
antakse seaduse voi halduslepinguga tditmiseks mingi avaliku
voimu tlesanne, ei muuda see eradiguslikku juriidilist isikut
tdidesaatva riigivoimu asutuseks. Téidesaatva riigivoimu
padevust nd valitsemise funktsioonis, kuhu kuulub poliitika
kujundamine, ei saa eradiguslikule juriidilisele isikule iile
anda. Halduslepinguga saab iile anda mingi haldusiilesandme
tditmise(vt PS § 86 kommentaaride punktid 4 ja 9-13).Seda
enam ei muuda nimetatud séte kutseasutust ennast tdidesaatva
riigivoimu asutuseks. Seega kui viidatudldige ridgib sellest, et
volitatuderadiguslikule juriidilisele isikule peaks kehtima IKS
§ 6 10ige5, ei paranda olukorda, et ka kutseasutusele IKS § 6
16ige 5 ei kehti. Oleme selle kohta juba selgitusi andnud
06.02.2025 taotluse 14bi vaatama jétmises nr 2.2.-1/25/24-4ja
03.12.2024 otsuses nr 2.2.-1/24/24-2, sarnast seisukohta on
avaldanud ka Justiits-ja Digiministeeriumi 22.01.2024
vastuseselgitustaotlusele nr 2-6/24-7834-2.

muudame kutseseaduse eelndus § 10 lg 4 sOnastust, tagamaks
kutseseaduse ja IKS § 6 kooskdla.

Andmekaitse
Inspektsioon

Eelndu § 14 1dikel punkt 2 ndeb ette, et kutse andjal peab
kutse andmiseks olema palgatud piisav arv vajaliku hariduse,
véljadppe ja kogemustega td0tajaid ning moodustatud
kutsekomisjon. Seletuskirjas on tdpsustatud, et toGtaja moiste
holmab kéesoleva seaduse tihenduses koiki isikuid, kes
osalevad kutse andmise korraldamises ja kompetentsuse
hindamises ning kellel on selleks vajalikharidus, véljadpe ja
erialane kogemus, s0ltumata nende digussuhtest kutse andjaga.
See voib holmata muu hulgas to6lepingu, kidsunduslepingu voi
muu tsiviildigusliku lepingu alusel tegutsevaid isikuid, samuti
vajaduse korral avaliku teenistuse voi muu digussuhte alusel
kaasatud isikuid. Sellest tulenevalt ndeb eclndu ette, et kutse
andja  peab  kutseasutusele  tdendama  konkreetsete
isikutehariduse, viljadppe ja kogemuste piisavust ehk ise
tootlema ja edastama kutseasutusele nende isikute andmeid.

Arvestatud.
Eelndu §-1 14 on tdiendatud 1digetega 6 ja 7 isikuandmete
tootlemise regulatsiooniga.
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Samas eelndu ei tipsusta, millised andmed tohib nimetatud
eesmargil toodelda. Kui eelndu ndeb ette isikuandmete
tootlemise, peab sellest olema selge, kelle andmed
toodeldakse, mis ulatuses ja mis tingimustel. Palume eelndu
selles osas tdiendada.

Lisaks mirgime, et kuigi toodeldavaid isikuandmeid peab
viahemalt kategooriate kaupa nimetama seaduses, et sitesta ka
eelndu § 14 16ike S alusel kehtestatav rakendusakti kavand nr
5 eelndu § 14 1dike 1 punktis 2 nimetatud isikute toodeldavate
andmete loetelu.

Andmekaitse
Inspektsioon

Eelndu § 27 sitestab kutse andmise dokumenteerimist ja
dokumentide sdilitamist. Viidatud paragrahvi ldige 1 sétestab,
et dokumente  siilitatakse  kutseasutuse  kinnitatud
arhiveerimiskorras sétestatud aja jooksul, kui digusaktides ei
ole tdhtacgu sitestatud. Juhime tdhelepanu, et isikuandmete
sdilitamise maksimaalne tidhtaeg peab olema sétestatud
seaduse tasandil, mitte kutseasutuse kinnitatud
arhiveerimiskorras. Isikuandmete séilitamise néol on tegemist
pohidiguste riivega ning mida kauem on siilitamine, seda
suurem on riive. Sdilitustihtaega vdib vastava volitusnormi
olemasolul asutuse korras tidpsustada, aga seaduse tasandil
peab olema ette nidhtud koige laiem vdimalik raamistik, mida
médrusega liletada ei tohi. Oluline on, et andmete
sdilitustdhtaja 10ppemisel tuleb isikuandmed kohe kustutada
vO1 anoniiiimida.

Arvestatud.

Muudetud paragrahviga nédhakse ette isikuandmete tootlemise
alused kutse andmise ja haldusjirelevalve menetlustes; samuti
sdilitustdhtajad.

Andmekaitse
Inspektsioon

Eelnou § 27 16ike 2 sisu ja eesmérk on selgusetu. Norm nieb
ette, et kutse andmisega seotud dokumendid on avalike
iilesannete tditmise kéigus loodud voi saadud dokumendid,
millele kohaldatakse arhiiviseaduses sitestatut. Selgitame, et
kui dokumendid on loodud avalike tilesannete tditmise raames,
on tegemist avaliku teabega, millele kohaldub avaliku teabe
seadus (AVTS). Seega pole vaja seaduses tépsustada, et

Arvestatud.
Muudetud paragrahviga nihakse ette isikuandmete to6tlemise
alused kutse andmise ja haldusjarelevalve menetlustes.
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tegemist on avalike iilesannete tditmise kédigus loodud voi
saadud dokumentidega. Lisaks jddb selgusetuks viide
arhiiviseadusele. Seletuskirjas on selle 16ike kohta selgitatud,
et kutse andmise dokumenteerimise ja dokumentide sdilitamise
regulatsioon tagab vdimaluse vajadusel teatud olukordades
kutse andmise protsessiga seotud dokumentidega tutvumiseks.
Juhime tdhelepanu, et kui tegemist on avaliku teabega, siis
sellele juurdepddsu tagatakse samuti AvTS-is ettendhtud korra
jargi. Palume vaadata kutse andmise dokumenteerimise,
dokumentide sdilitamise ja dokumentide avalikustamise
regulatsiooni ilile ning viia see kooskdlla kehtiva
seadusandlusega.

Andmekaitse
Inspektsioon

Eelndu § 28 16ige 6nieb ette, et kutse-ja oskuste registrisse
kogutud isikule antud kutset puudutavaid isikuandmeid
sdilitatakse kiimne aasta moddumiseni isiku surmast. Samas
ndeb eelndu § 24 ette, et kutse andmise otsuse kehtivuse voib
peatada ja kehtetuks tunnistada. Jadb seega selgusetuks, kas
andmete sdilitamine inimese elu 16ppuni on vajalik ka juhul,
kui kutse andmise kohta tehtud otsus on kehtetuks tunnistatud.
Palume hinnata sdilitamise tdhtaecga eesmérgipédrasuse ka
otsuse kehtetuks tunnistamise juhtude osas ning lisada
vastavad pohjendused seletuskirja.

Arvestatud.
Seletuskirja tdiendatud andmete sdilitamise tdhtaja pdhjendusega.

Andmekaitse
Inspektsioon

Eelnou § 28 loike 7 kohaselt kutsekomisjoni kuulumise
isikuandmeid siilitatakse kuni isik kuulub vastavasse
kutsekomisjoni. Juhime tdhelepanu, et selline soOnastus
tahendab, et kohe (mitte paari pdeva pérast) kui isik ei kuulu
enam kutsekomisjoni, peab tema andmeid kustutama. Palume
vaadata iile, kas registri siisteem seda tegelikult ka tehniliselt
voimaldab. Kui andmete koheselt kustumime ei ole voimalik
alati tagada, soovitame miérata sdilitamise tahtaega selliselt, et
see arvestaks ka siisteemi tehniliste voimalustega.

Teadmiseks voetud. Kutsekomisjoni koosseis kinnitatakse kutse
andmise korras. Kutse andmise korra kehtestab vastavalt § 10
16ige 3 punktile 7 kutseasutus. Kutse andjal e1 ole digust muuta
kutsekomisjoni koosseisu seda kutseandmise korras muutmata
ning kutseasutuse heakskiitu sellele otsusele saamata. Kutseasutus
on kutse- ja oskuste registri pidaja ning seetdttu liiguvad andmed
kutsekomisjoni koosseisu muudatuse kohta koheselt ka kutse- ja
oskuste registrisse. Tdiendava tdhtaja médramine andmete
kustutamiseks ei ole seetdttu vajalik.
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Andmekaitse
Inspektsioon

Kutse-ja oskuste register (rakendusaktide kavand nr 4)
Kavandi § 3 jirgi peetakse registrit iihetasandilise
infotehnoloogilise andmekoguna. Selgusetuks jddb, mida on
tasandilisuse all silmas peetud. Kuni 2007. aastani kehtinud
andmekogude seaduse § 35 punktis 3 oli sétestatud kohustus
reguleerida registri pohimééruses registri iilesehitus ja registri
pidamise organisatsiooniline struktuur, andmete todtlemise
kord eri tasanditel, andmete vahetamine ja vdrdlemine eri
tasandite vahel. Kehtiva avaliku teabe seaduse § 43° aga sellist
andmekogu tehnilise iilesehituse detailset sétestamist
pohimiirustes ei nodua. Kuigi praktikas kirjeldatakse
andmekogu eri tasandeid kehtivates pdhimédrustes ka praegu,
jaab enamasti selgusetuks, mida andmekogu haldajad selle all
tegelikult motlevad. Soovitame kaaluda § 3 vajalikkust ning
juhul kui eemaldamist ei peeta vajalikuks, siis vajab
selgitamist, mida tasandilisuse all silmas peetakse.

Kavandi § 4 punkti 1 jirgi kuuluvad registri koosseisu
pohiméiruse §-des 6-9 nimetatud andmete kogud digitaalkujul.
Samas pohimiddruse § 10 jéargi kantakse andmekogusse ka
kutsekirjelduse andmed ja § 11 jargi kutse andja andmed, mis
peaksid samuti kuuluma registri koosseisu. Palume kavandit
vastavate andmekoosseisudega tdiendada.

Kavandi § 4 punkti 2 jargi kuuluvad registri koosseisu ka
arhiveeritud registriandmed, kuid ebaselgeks jadb, mida arhiiv
sisuliselt tdhendab ning mida tdpsemalt on arhiveeritud
registriandmete puhul silmas peetud. Pohiméérusest ei ndhtu,
millal muutuvad registri andmed arhiivseks, kellel ja millistel
tingimustel on juurdepéds jms. Seega palume kas pdhiméairuse
kavandit tdiendada arhiveerimist puudutavate sétetega voi siis
arhiivi puudutavad sitted pohimééruse kavandist eemaldada.
Samuti jadb ebaselgeks kavandi § 21 esimene lause, mille
kohaselt ldhtutakse registrisse kantud andmete arhiveerimisel
ja sdilitamisel arhiiviseadusest. Antud juhul ei ole tegemist
arhiivivdértusliku andmekoguga, mistdttu jidb selgusetuks,

Teadmiseks voetud.
Kaalume ettepanekuid pohimairuse eelndu koostamisel.
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mida on silmas peetud. Sama puudutab ka § 21 kahte jargmist
lauset, mis peaksid reguleerima isikuandmete sdilitamist.
Nende jérgi séilitatakse §-s 8 nimetatud isikuandmeid isikule
antud kutse kohta 10 aastat alates isiku surmast ning muid
isikuandmeid séilitatakse nende kehtivuse 10puni. Mérgime, et
kavandi § 8 annab loetelu kompetentsiprofiilide kohta
registrisse kantavatest andmetest ja ei sisalda isikuandmeid.
Lisaks ei ndhtu kavandist, kui kaua andmekogus tegelikult
andmeid sdilitatakse. Seega vajab andmekogu pohimiiruse
kavad kindlasti tdiendamist andmete sdilitamist puudutavas
0sas.

Kavandi § 6 punkti 3 jirgi kuulub andmekoosseisu ka
eksperdikogu institutsionaalne koosseis, kuid pohiméérusest ei
ndhtu, milliseid andmeid koosseisu kohta andmekogusse
kogutakse. Oleme andmekogude juhendis selgitanud, et
andmekogusse kogutavate andmete tdielik loetelu ei pea olema
seaduses, kuid pohiméidrus peab sisaldama ammendavat
loetelu andmekogusse kogutavatest andmetest. Sealjuures
peab loetelust selguma, kelle kohta (s.t andmesubjektide
kategooriad) neid andmeid kogutakse. Samuti on Justiits-ja
Digiministeerium eelndude koostamise juhises selgitanud, et
andmekogu pohiméédruses tuleb sétestada andmekogusse
kantavate andmete tdpne/ammendav loetelu (vajaduse korral
saab esitada lisana) —nt isiku iildandmed voi ,,isiku kohta
kdivad andmed* ei ole piisavalt ammendavad, kuna pole
voimalik aru saada, mis on tipne andmekoosseis. Palume
pohiméaruse kavandit selles osas tdiendada.

Kavandi § 18 l6ike 2 jirgi ei ole registrisse kantud
isikuandmed avalikud, kui pohiméiruses ei ole sitestatud
teisiti. POhiméédruses puuduvad sétted, mille kohaselt oleks
registrisse kantud andmed avalikud, kuid samas nédeb
kutseseaduse eelndu § 28 16ige 5 ette kutsekomisjoni kuuluvate
isikute ees-ja perekonnanime ning esindatava organisatsiooni
avalikustamise. Lisaks on eelndu seletuskirjas selgitatud, et
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kutse taotlemisel on isikul vdimalus andma ndusolek oma
isikuandmete avaldamiseks kutse-ja oskuste registris,
Nousoleku alusel avaldamisele kuuluvad isiku eesnimi ja
perekonnanimi ning siinniaeg. /.../ Nende andmete avaldamine
vabastab isiku korduvast kvalifikatsiooni tdendamisest. Samas
ei ndhtu kutseseaduse eelndust ega ka andmekogu pohimééruse
kavandist, millistel tingimustel isikuandmeid avalikustatakse.
Palume juurdepéésu puudutavad sitted uuesti iile vaadata ning
sonastada selliselt, et oleks selge, millised andmed on
juurdepddsupiiranguga ning millised andmed ja millistel
tingimustel kuuluvad avalikustamisele.

Eesti Infotehnoloogia
ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Eelnou § 5. Kutsetegevuse valdkond ja kutseala 16ige 3
sitestab: (3) Kutseala on samalaadset kompetentsust eeldav
kutsetegevus.

Seletuskiri selgitab, et eelndu loob odigusselgust: Kehtivas
kutseseaduses puudub eraldi paragrahv, mis defineeriks
,kutseala® moiste. Uue seaduse 10ige 3 méadratleb kutseala uue
moistena samalaadset kompetentsust eeldava kutsetegevusena,
mida voib olla mitu. Nii kuuluvad Opetamise kutseala sisse
Opetaja, kutsedpetaja, sotsiaalpedagoogi ja eripedagoogi
kutsetegevused. Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis ja OSKA
uuringud on ndidanud, et senine kutsealade ja valdkondade
madratlus on olnud ebaselge ja killustunud.

Teeme ettepaneku tidiendada §5 16iget 3 jargnevalt:

(3) Kutseala on samalaadset kompetentsust eeldav
kutsetegevus. Kutsealad médratleb valdkondlik eksperdikogu
lahtudes asjakohastest klassifikaatoritest voi valdkondlikest
standarditest.

Taiendavaks kiisimuseks antud teemal on kas eelndus
kasutatav termin “kutseala” on inglise keeles ,,profession‘ nii
nagu kasutatakse rahvusvahelises klassifikaatoris ISCO-08-s?

Osaliselt arvestatud.
Kutseala definitsioon eelndus ja seletuskirjas tipsustatud.

Eesti Infotehnoloogia
ja

Eelnou § 6 Kutse, kutsetase, osakutse ja esmakutse séiitestab
1oikes 4: Esmakutse on oppeasutuse otsusega toendatud

Selgitame.
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Telekommunikatsiooni
Liit

kompetentsus, et isik on omandanud koik kompetentsiprofiilis
kirjeldatud ametialased kompetentsid.

Oleme seisukohal, et ainult dppeasutuse enda esindajate poolt
langetatud otsusest ei piisa vajaliku kompetentsuse
toendamiseks. Kui té0andjate esindajat hindamisprotsessi ja
otsustamisse ei kaasata, siis muutub esmakutse sisuliselt kooli
1dputunnistuseks mis ei pruugi toSturule tegelikult omandatud
kompetentsidest tdest lilevaadet anda.

Teeme ettepaneku tdiendada §6 16iget 4 jargnevalt: Esmakutse
on Oppeasutuse ja todandjate iihise otsusega tdendatud
kompetentsus, et isik on omandanud kdik kompetentsiprofiilis
kirjeldatud ametialased kompetentsid.

Eelndu § 16 16ike 2 jérgi peab Oppeasutus esmakutse andmisel
kaasama kompetentsuse hindamisse valdkonna tédandjaid. See
tadhendab, et Oppija kompetentsuse hindamises osalevad lisaks
Ooppeasutusele ka toOomaailma esindajad. Tadpsemad Oppe
hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse vastava haridustaseme
Oigusaktides nditeks kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
reguleerivad dppe alustamise ning Idpetamise tingimused ning ka
kehtivas Oiguses on Oppe lopetamisel kutseeksamite ldbiviimine
kutsehariduse oppekavade 16petamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis.

Eesti
ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Infotehnoloogia

Eelnou § 7 Kutsestandard sétestab ldikes 2: Kutsestandard
koostatakse juhul, kui isiku kutsealane ligipdds tooturule voi
kutsealane hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse
omamise noudega.

Kahjuks on antud sétte sisu raskesti moistetav ja ka seletuskiri
el too selgust kuna on tépselt sama sonastusega.

Seepirast teeme ettepaneku asendada eelndu l1dige 2
jargmiste uues sOnastuses loigetega:

(2) Kutsestandard koostatakse juhul kui ilmneb avalikust
huvist voi ohutusest voi todturu toimivusest voi ohust isiku
varale tingitud tdendatud vajadus teatud kutsealal voi ametialal
kvalifikatsiooni véirtustamiseks voOi tooturule ligipddsu
reguleerimiseks.

(2)1 Kutsestandard koostatakse ja uuendatakse todturu
algatusel ja t0Oturu osapooltelt saadud sisendi alusel, et
méiiratleda minimaalne teadmiste, oskuste ja hoiakute ldvend
kutsealal voi ametialal tegutsemiseks.

Arvestatud.

Eelndu eesmirk on muuta kutsestandardite kasutamine sihitumaks
ning keskendada nende rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse
olemasolu on vajalik to6turule ligipddsuks voi kutsealaste diguste ja
hiivede kasutamiseks. Selline ldhenemine vdimaldab vdhendada
kutseslisteemi liigset biirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid
tdidavad oma pohifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on diguslikult voi
sisuliselt vajalik. Vorreldes VTKga, mille jargi algselt oli soov alles
jatta vaid reguleeritud kutsed, on eelndu viljatoStamisel oluliselt
arvestatud toomaailma osapoolte sisendiga ning kutsestandardi
koostamise alused paindlikumalt kirjeldatud.

Eelndu sOnastust tdiendatakse arvestades ettepanekut nii, et oleks
tagatud kutsestandardite koostamine tdendatud vajaduse korral.

., (2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui isik téoturul osalemine
voi téoalaste hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse omamise
noudega voi juhul, kui selleks on tooturu osaliste toendatud vajadus

Eesti Infotehnoloogia
ja

Eelnou § 10 sitestab 16ike 3 punktis 5): kompetentsiprofiilide
ja  kutsestandardite  viljatéotamine,  uuendamine ja

Mittearvestatud.
Kutseasutus on
kompetentsiprofiilide

kohustatud  eelndu
ja  kutsestandardite

jérgi  arvestama
viljatootamisel,
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Telekommunikatsiooni
Liit

kehtestamine,  arvestades  valdkondliku  eksperdikogu
ettepanekuid ning eksperthinnanguid.

Siin on probleemiks miks keegi teine peale Kutseasutuse (nt.
valdkondlik erialaliit) ei saa kompetentsiprofiilide voi
kutsestandardite kavandeid ise koostada vaid seda peab igal
juhul tegema Kutseasutus kus vajalik valdkondlik ekspertiis
tegelikult puudub.

Teeme ettepaneku muuta §10 Idike 5 sOnastust jargnevalt:
kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite viljatootamisene,
ning uuendamisene korraldamine ja kehtestamine, arvestades
valdkondliku eksperdikogu ettepanekuid ning
eksperthinnanguid.

uuendamisel ja kehtestamisel  valdkondlike eksperdikogude
ettepanekuid ja eksperthinnanguid, et siiliks tddmaailma sisuline
kaasarddkimine ja sisend tooturul vajalike kompetentsusnduete
kirjeldamisel.

Eelndu § 12 Idikes 3 ndhakse ette VEK roll nii kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamiseks kui uuendamiseks, samuti
eksperthinnangute andmiseks molemal juhul. Muuhulgas on VEK
roll sisuliselt hinnata, kas kutsestandard voi kompetentsiprofiil
vastab sellele méaadratud kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nduded kompetentsusele on piisavad ning proportsionaalsed. Seega
kutseasutuse iilesanne on kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
viljatootamine, kuid nende algatamiseks, sisuliseks valideerimiseks
ja muutmiseks vajabki kutseasutus sisendit valdkonna ekspertidelt.

Eesti
ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Infotehnoloogia

Eelnou § 12 Valdkondlik eksperdikogu sitestab 16ikes (3):
Valdkondliku eksperdikogu iilesanded on:

1) ettepanekute tegemine kutsestandardite
kompetentsiprofiilide viljatoétamiseks ja uuendamiseks;
2) eksperthinnangu andmine kompetentsiprofiilide ja
kutsestandardite kavanditele;

VEK teeb eelndu  kohaselt ainult ettepanekuid
kompetentsiprofiili ja kutsestandardi koostamiseks ning
tegeliku otsuse langetab Kutseasutus. Vastava kutsetegevuse
valdkonna ekspertteadmine aga Kutseasutuses puudub ning
voib tekkida olukord kus Kutseasutus mingil pohjusel
ettepanekuid ei kinnita aga kompetentsiprofiill voi
kutsestandard on todandjate hinnangul tegelikult vajalik.
Teeme ettepaneku sonastada §12(3) jargnevalt:
Valdkondliku eksperdikogu iilesanded on:

1) kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide véljatddtamise ja
uuendamise otsustamine;

ja

Mittearvestatud.

Noustume, et toomaailma sisuline osalus on kutseslisteemi
legitiimsuse alus.

Selgitame, et VEKile ei saa anda otsustusdigust, sest tegemist on
kollektiivorganiga ja kollektiivorgani otsuste eest saab digusliku
vastutuse votta juriidiline isik/asutus, kes selle organi moodustab.

Otsustusdiguse viimine kutseasutusele lahendab kehtivas diguses
esinevat probleemi digusselgusega, kus kollegiaalse haldusorgani
sisuline vastutus ei ole praktikas olnud selgelt eristatav.
Haldusotsuse tegemise padevus koos sellega kaasneva vastutusega
antakse selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse tegija ja vastutaja
on iiks ning menetlusprotsessid on ldbipaistvad ja Ttheselt
mdistetavad.

Eelndu § 12 ldikes 3 ndhakse ette VEK roll nii kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamiseks kui uuendamiseks, samuti
eksperthinnangute andmiseks mdlemal juhul. Muuhulgas on VEK

47




2) kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite kavandite

heakskiitmine;

roll sisuliselt hinnata, kas kutsestandard voi kompetentsiprofiil
vastab sellele maadratud kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nduded kompetentsusele on piisavad ning proportsionaalsed. Seega
kutseasutuse iilesanne on kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
viljatootamine, kuid nende algatamiseks, sisuliseks valideerimiseks
ja muutmiseks vajab kutseasutus sisendit valdkonna ekspertidelt.

Selline lahendus voimaldab kaasata siisteemi kujundamisse
todandjate, totajate ja haridusvaldkonna esindajate ekspertiisi,
sdilitades samal ajal avaliku vdimu otsustusvastutuse
kutseasutusel.

Eesti Infotehnoloogia | Eeln6u § 12. Valdkondlik eksperdikogu 1dige 4 sitestab: | Teadmiseks voetud.
ja Valdkondlike eksperdikogude nimetused, nende moodustamise | Selgitame, et § 12 10ige 4 alusel antava Vabariigi Valitsuse
Telekommunikatsiooni | ja [opetamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus mddrusega. | mddrusega kehtestatakse VEK-ide moodustamise alused ja
Liit Selleks, et antud 1dige oleks kooskdlas eelndu §10 1dige 3 | toopodhimotted. § 10 Idige 3 punkt 12 késitleb kutseasutuse
punktiga 12 teeme ettepaneku tdiendada §12 10iget 4 | iilesannet antud médruse alusel VEK-ide t66d korraldada.
jargnevalt: Ettepanekut vietakse arvesse rakendusaktide véljatootamisel.
Valdkondlike eksperdikogude nimetused, nende
moodustamise ja Idpetamise korra ning tdodkorra kehtestab
Vabariigi Valitsus méiérusega.
Eesti Infotehnoloogia | Eelndu § 13 Kutse andja 16ige 1 sitestab: Kutse andja on | Arvestatud.
ja Jjuriidiline  isik, riigiasutus, oOppeasutus voi kohaliku | Kutse andja diguste andmisel tapsustatakse, et kutse andja on

Telekommunikatsiooni
Liit

omavalitsuse Ttiksus, kellele kutseasutus on andnud kutse
andmise oiguse.

Ei saa pidada 0Oigeks kavandatavat olukorda kus iikskoik
millises  kutsetegevuse  valdkonnas  (nditeks info-ja
kommunikatsioonitehnoloogia) saaks olla kutse andjaks
kohalik omavalitsus kes seda vaid soovib omamata tegelikult
valdkondlikku péadevust.

Teeme ettepaneku muuta §13 1diget jargnevalt:

Teeme ettepaneku muuta §13 1diget jargnevalt:

Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus, voi 6ppeasutus
voi kohaliku omavalitsuse iiksus, kellele

juriidiline isik, riigiasutus voi Oppeasutus, kellele kutseasutus on
andnud kutse andmise diguse. Kohaliku omavalitsuse iiksus
eemaldatakse voimalike kutse andjate hulgast.
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kutseasutus on andnud kutse andmise 6iguse.

Eesti
ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Infotehnoloogia

Eelnéu § 20 Kutseeksam ja hindamine 10ige 1 sitestab:
Kutseeksam on protsess, mille kdigus kutse andja hindab
kutsestandardis ~ voi ~ kompetentsiprofiilis  kirjeldatud
kompetentsuste olemasolu kutse taotlejal.

Tegelikult eelndu ei néde ette esmakutse andmise alusena
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsuste olemasolu
kontrollimist kutseeksamina vaid Oppeasutus viib 1dbi §16
16ike 2 punktis 2 kohaselt ,.kompetentsuse hindamine sobilikus
oppe- voi todkeskkonnas kaasates valdkonna todandjaid®. Ja
sellega seonduvalt ei toimu ka §16 ldige 4 kohast
,,elektroonilist kutseeksamit®.

Seda kinnitab ka seletuskiri korduvalt nditeks punktis 1.1
Sisukokkuvote: Halduskoormus Eelndu ei too haldusevilistele
isikutele kaasa uusi halduskoormust suurendavaid kohustusi.
Halduskoormus vdheneb mitmel olulisel viisil: (1) kutsedppe
tasemeOppe 10petajatele kaob dubleeriv kutseeksam ja selle
asemele tuleb koolilopukutse (esmakutse), mille saamiseks
pole vaja enam sooritada kutseeksamit senisel kujul;
Eelnevast tulenevalt teeme ettepanekud:

. muuta §20 16iget 1 jargnevalt: Kutseeksam on protsess,
mille kéigus kutse andja hindab kutsestandardis voi
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsuste olemasolu
kutse taotlejal.

. Kustutada §16 16ige 4;

Mittearvestatud.

Eelndu sétestab kaks kutse andmise liiki: esmakutse ja tddmaailma
kutse. § 20 reguleerib kutseeksamit, mis on aluseks toomaailma
kutse andmisel, mitte esmakutse puhul. Seletuskiri kirjeldab selgelt,
et esmakutse hindamine toimub dppeprotsessi kédigus, rakendades §
16 1dike 2 punktis 2 sdtestatud kompetentsuse hindamist sobilikus
Oppe- voi tookeskkonnas kaasates todandjaid, ning et esmakutse
puhul dubleeriv kutseeksam kaob. Seetdttu ei ole pdhjendatud § 20
timber sOnastada, kuna see reguleerib ainult tdomaailma kutse
andmise menetlust. Samuti ei ole pdhjendatud § 16 15ike 4

kustutamine, sest see sédte reguleerib elektroonilise eksami
labiviimise  vOimalust juhtudel, kui hindamine toimub
eksamipohiselt.

Eesti
ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Infotehnoloogia

Téiendav arvamus rakendusaktide kavandite kohta.

Kuigi hea 0digusloome tava nduab koos eelnduga ka
rakendusaktide kavandeid siis kdesoleval juhul saab tddeda, et
tegemist on ennatlikult liiga detailselt ette valmistatud
materjaliga mis vOib soltuvalt vdimalikest muudatustest
eelndus ja aruteludest osapooltega vajada pohjalikku timber
tegemist.

Teadmiseks voetud.
Rakendusaktide kavandite véljatdotamisse kaasatakse seotud
osapooled ning eksperdid.
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Toome siin mdned niited:

. Rakendusakti kavand 3 To66jou ja  oskuste
arendusndukogu koosseisu ja tookorra kinnitamine (antakse
Kutseseaduse § 11 Ioike 1 alusel). Selles toodud Vabariigi
Valitsuse  korraldus ndeb ette Toojou ja  oskuste
arendusndukogu koosseisu milles valitsussektori ning tegelike
tooandjate esindajate tasakaal ei ole paigas.

. Rakendusakti kavand 7  Kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja vormistamise
tdpsem kord (antakse Kutseseaduse § 7 10ike 3 ja § 8 loike 4
alusel) on koostatud viga detailsena ja ei arvesta valdkondlike
eksperdikogude véga olulist rolli. Néiteks

. (2) Kirjalik ja  pohjendatud  thisettepanek
kompetentsiprofiili koostamiseks esitatakse tooandjate ja
Oppeasutuste poolt kutseasutuse iilesannete tditjale. Siin ei ole
asjakohane nduda iihisettepaneku esitamist kuna tddandjatel
vOib olla selge arusaam tuleviku ametitest (st. vajadusest
vihemalt 4 aasta pdrast) mida tuleks suures mahus Opetada
kuid Oppeasutustel puudub kas arusaam voi tahe sellega
tegelda.

§16 10ike 3 kohaselt: Kutseasutus vOib kompetentsiprofiili
kavandi viljatootamisse kaasata valdkonna eksperte.
Tegelikult on oluline, et valdkondlikke eksperte peab kaasama
igal juhul.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou eesmiark

Eelndu seletuskirjas (lIk 5) on toodud vilja, et kutseseaduse
eelndu eesmérk on parandada haridus- ja téomaailma sidusust
ning korraldada terviklikult iimber kutsestiisteem, et see toetaks
eri sihtriihmade oskuste arendamist ja karjdiri kujundamist
ning elukestvat dpet.

Kaubanduskoda ndustub, et uue kutseseaduse peamine
eesmdrk peab olema haridus- ja toomaailma sidususe
parandamine. Samas leiame, et uue seaduse peamine eesmark
ei peaks olema kutsesiisteemi terviklik iimberkorraldamine.

Arvestatud.
Seletuskirjas tidpsustatud eelndu eesmarki.
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Kutsesiisteemis tuleb kahtlemata teatud muudatusi teha, aga
need muudatused on vahendiks, et suurendada haridus- ja
toOomaailma sidusust.
Praeguse eelndu kitsaskohana ndeme seda, et eelndu
keskendub suurel méaéaral kutsesiisteemi timberkorraldamisele,
kuid vihem rohku on pandud haridus- ja tddmaailma sidususe
parandamisele. Meie hinnangul on eelndus ka punkte, mille
joustumisel kaasneb risk, et haridus- ja toomaailma seos
véheneb, mitte ei suurene. Néditeks on meie hinnangul risk, et
viheneb toomaailma roll kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide véljatdotamisel ja uuendamisel. Isegi kui
see risk ei realiseeru praktikas, voib tajutava riski olemasolu
vihendada  t60maailma  usaldust ja  kindlustunnet
kutseslisteemi osas.
Kaubanduskoja ettepanekud:
1) Sonastada seletuskirjas eelndu peamine eesmirk
jargmiselt:
., Kutseseaduse eelnou eesmdrk on parandada haridus-
ja téoomaailma sidusust—nine—korretdada—tervillitkult
timber—fntsestisteem, et see toetaks eri sihtriihmade
oskuste arendamist ja karjddri kujundamist ning
elukestvat opet.
Teha eelndus ja seletuskirjas tdiendavaid muudatusi, et uus
kutseseadus aitaks paremini ithendada haridus- ja tddmaailma.
Tapsemad ettepanekud sisalduvad alljirgnevates punktides.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 3 Ig-d 1 ja 2 on sonastatud jérgmiselt:

., 3. Kompetentsus, kompetents ja kvalifikatsioon

(1) Kompetentsus on isiku toendatud suutlikkus kasutada
teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t60- voi oppeolukordades ja
kutsealases arengus. Kompetentsust kirjeldatakse
kompetentside kogumina.

(2) Kompetents on teadmiste, oskuste ning kogemuste ja
hoiakute kogum, mis voimaldab tdita kindlat to6- voi
oppeiilesannet voi tegutseda teatud olukorras. *

Arvestatud.
Eelnousse tdiendatud
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Kuna moiste ,.kompetents* defineerimisel kasutatakse sdna
»oskused”, siis teeme ettepaneku lisada oskused ka
kompetentsuse moistesse.

Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 3 1g 1 jargmiselt:

(1) Kompetentsus on isiku toendatud suutlikkus kasutada
teadmisi, oskusi, kogemusi ja  hoiakuid t66- VoI
oppeolukordades ja kutsealases arengus. Kompetentsust
kirjeldatakse kompetentside kogumina. *

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda Eesti
Kaubandus-
Toostuskoda

Eeln6u § 5 on sonastatud jargmiselt:

.S 3. Kutsetegevuse valdkond ja kutseala

(1) Kutsetegevuse valdkond on terviklik majandus- voi
tihiskonnaelu valdkond, mis holmab mitut omavahel seotud
kutseala.

(2) Kutsetegevuse valdkondade loetelu kehtestab Vabariigi
Valitsus mddrusega.

(3) Kutseala on samalaadset kompetentsust eeldav
kutsetegevus. “

Kuigi seletuskirjas (Ik 12) on toodud vélja, et muudatuse
eesmdrk on luua selgem ja iihtsem raamistik kutsealade ja
kutsetegevuse valdkondade maédratlemiseks, siis meile jadb
ebaselgeks, mida mdeldakse mdiste ,.kutseala all. ,,Kutseala*
moiste osas on Oigusselguse tagamine hddavajalik, sest selle
moistega on muu hulgas seotud nii kutsestandardi kui ka
kompetentsiprofiili koostamine.

Eelndu seletuskirjas (Ik 12) on {iksnes kirjas, et kehtivas
kutseseaduses puudub eraldi paragrahv, mis defineeriks
,»kutseala® mdiste ning uue seaduse 1dige 3 méératleb kutseala
uue moistena  samalaadset  kompetentsust  eeldava
kutsetegevusena, mida vdib olla mitu. Lisaks on seletuskirjas
ndide, et Opetamise kutseala sisse kuuluvad Opetaja,
kutsedpetaja, sotsiaalpedagoogi ja eripedagoogi
kutsetegevused.

Arvestatud.
Eelndus on tipsustatud kutseala moistet.
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Meie hinnangul vdiks seletuskirjas olla pohjalikum selgitus
,kutseala“ moiste osas. Samuti voOiks seletuskiri lisaks
Opetamise kutsealale sisaldada rohkem néiteid kutsealade
kohta.
Eelndu  kohaselt kehtestatakse  valitsuse  maéadrusega
kutsetegevuse valdkondade loetelu. Jadb ebaselgeks, kas ja kes
koostab kutsealade loetelu. Kui oleks olemas kutsealade
loetelu, siis aitaks see suurendada oOigusselgust ,kutseala*
moiste osas. Teeme ettepaneku anda valdkondlikule
eksperdikogule kohustus méérata kutsealad.
Kaubanduskoja ettepanekud:
e Tiiendada seletuskirjas ,kutseala® mdiste selgitust
ning tuua seletuskirjas rohkem kutsealade néiteid.
e Tidiendada eelndu § 5 lg 3 2. lausega jirgmises
sOnastuses:
,, Kutsealad mddiratleb valdkondlik eksperdikogu.

¢

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 6 Ig 4 on sonastatud jargmiselt:

. (4) Esmakutse on oOppeasutuse otsusega toendatud
kompetentsus, et isik on omandanud koik ametialases
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsid. “

Meile valmistab muret, et esmakutse saamiseks piisab liksnes
Oppeasutuse otsusest. Muudatuse tulemusena voib ndrgeneda
koostd0 dppeasutuste ja tddandjate vahel, sest todandjatel pole
edaspidi rolli dpitulemuste voi omandatud oskuste kvaliteedi
hindamisel. See v0ib vidhendada tddandjate wusaldust
kutsekoolide 10petajate osas.

Kuigi eelndu § 16 1g 2 p-s 2 on kirjas, et esmakutse andmisel
on Oppeasutuse llesandeks kutse andjana hinnata
kompetentsuse sobilikkust dppe- voi tookeskkonnas kaasates
valdkonna tddandjaid, siis see ei maanda meie hinnangul
piisavalt eelnevas punktis kirjeldatud riski. Leiame, et
esmakutse andmiseks peab olema Oppeasutuse ja todmaailma
tihine otsus. Néiteks vOiks valdkondlikul eksperdikogul olla

Selgitame.

Eelndu § 16 156ike 2 jéirgi peab Oppeasutus esmakutse andmisel
kaasama kompetentsuse hindamisse valdkonna tddandjaid. See
tdhendab, et Oppija kompetentsuse hindamises osalevad lisaks
Oppeasutusele ka todmaailma esindajad. Tédpsemad Oppe
hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse vastava haridustaseme
oigusaktides nditeks kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
reguleerivad Oppe alustamise ning 10petamise tingimused ning ka
kehtivas oiguses on Oppe 10petamisel kutseeksamite ldbiviimine
kutsehariduse oppekavade 10petamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis.
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kohustus nimetada valdkonna tddandjaid, kes teevad koos
Oppeasutusega iihiselt otsuse.

Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 6 Ig 4 jargmiselt:

., (4) Esmakutse on oppeasutuse ja valdkonna toéandjate iihise
otsusega toendatud kompetentsus, et isik on omandanud koik
ametialases kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsid.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 7 Ig 2 on sdnastatud jargmiselt:
. (2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku kutsealane
ligipdids téoturule voi kutsealane hiivede andmine ja saamine
on piiratud kutse omamise noudega. “
Kaubanduskojale jddb ebaselgeks, millistel juhtudel
koostatakse edaspidi kutsestandard. Selles osas ei ole abi ka
seletuskirjast, sest seletuskirjas (lIk 15) on sisuliselt vilja
toodud tiksnes eelndu sdnastus. Seetdttu ei ole selge, mida on
tdpsemalt moeldud, et ligipdds tooturule on piiratud kutse
omamise ndudega. Kas selle all on silmas peetud eelkdige
reguleeritud kutseid voi ka muid juhtumeid?
Kaubanduskoja eelistus on see, et kutsestandardite koostamine
oleks lubatud ka olukordades, kus tegemist ei ole reguleeritud
kutsega, kuid kutsestandardi jargi on tdendatud vajadus ning
kutsestandardi koostamist toetab ka valdkondlik eksperdikogu.
Lisaks teeme ettepaneku tuua selle sdtte voi ka mone teise
eelndu sétte juures selgelt vélja, et kutsestandard tootatakse
vélja ja uuendatakse valdkondliku eksperdikogu algatusel ning
tooturult saadud teabe alusel. See aitab tagada, et
kutsestandardi véljatootamisel ja uuendamisel on eesmargiks
haridus- ja todmaailma sidususe parandamine. Vastasel korral
tekib risk, et kutseasutus koostab kutsestandardi, jittes
valdkondliku eksperdikogu ja valdkonna eksperdid sisuliselt
kaasamata.
Kaubanduskoja ettepanekud:

e Sodnastada eelndu § 7 lg 2 jirgmiselt:

Arvestatud.

Eelndu eesmirk on muuta kutsestandardite kasutamine sihitumaks
ning keskendada nende rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse
olemasolu on vajalik to6turule ligipddsuks voi kutsealaste diguste
ja hiivede kasutamiseks. Selline l&henemine voimaldab vihendada
kutsestisteemi liigset biirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid
tdidavad oma pohifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on diguslikult voi
sisuliselt vajalik. Vorreldes VTKga, mille jérgi algselt oli soov
alles jatta vaid reguleeritud kutsed, on eelndu viljatodtamisel
oluliselt arvestatud td6maailma osapoolte sisendiga ning
kutsestandardi koostamise vajaduse aluseks laiemalt kirjeldatud.

Eelndu sonastust tdiendatakse arvestades ettepanekut nii, et
oleks tagatud kutsestandardite koostamine tdendatud vajaduse
korral.

., (2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku téoturul osalemine
voi téoalaste hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse omamise
noudega voi juhul, kui selleks on toéturu osaliste toendatud
vajadus “
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. (2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui ilmneb
avalikust huvist, ohutusest, tooturu toimivusest voi
ohust isiku varale tingitud toendatud vajadus teatud
kutsealal kvalifikatsiooni vidrtustamiseks voi téoturule
ligipddsu reguleerimiseks. *

e Kui eelnevat ettepanekut ei voeta arvesse, tuleb olulisel
madral tidiendada seletuskirja, et oleks selgelt
arusaadav, millistel juhtudel on lubatud kutsestandardit
koostada. Eelistame tdlgendust, kus kutsestandardi
koostamine ei ole seotud iiksnes reguleeritud kutsetega.

Lisada eelndusse pohimdte, et kutsestandard toGtatakse vilja ja
uuendatakse valdkondliku eksperdikogu algatusel ning
tooturult saadud teabe alusel.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 8 reguleerib kompetentsiprofiile. Teeme ettepaneku
lisada ka sellesse sdttesse vOi muusse sdttesse sarnaselt
kutsestandardite ~ koostamisele  iildine = pdohimdte, et
kompetentsiprofiill ~ tdotatakse  vélja ja  uuendatakse
valdkondliku eksperdikogu algatusel ning to6turult saadud
teabe alusel.

Kaubanduskoja ettepanek:

Lisada eelndusse pohimote, et kompetentsiprofiil tootatakse
vilja ja uuendatakse valdkondliku eksperdikogu algatusel ning
tooturult saadud teabe alusel.

Mittearvestatud.

Selgitame, et eelndu § 10 16ige 3 punkti kohaselt peab kutseasutus
kompetentsiprofiilide kehtestamisel arvestama valdkondliku
eksperdikogu eksperthinnanguga. Eksperthinnang sisaldab ka
valdkondliku  eksperdikogu  seisukohta  kompetentsiprofiili
vajalikkuse  kohta.  Samuti on ettepanekute tegemine
kompetentsiprofiilide viljatodtamiseks ja uuendamiseks vastavalt
§12 151ge 3 valdkondlike eksperdikogude iilesanne.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 10 Ig 3 p 5 kohaselt on kutseasutuse iilesanne
kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite viljatootamine,
uuendamine ja kehtestamine, arvestades valdkondliku
eksperdikogu ettepanekuid ning eksperthinnanguid.

Leiame, et kutseasutus ei peaks ise vilja to6tama ja uuendama
kompetentsiprofiile ja kutsestandardeid, vaid kutseasutuse
lilesanne peab olema sellise tegevuse korraldamine.
Viljatootamine ja uuendamine peab toimuma koost6os
valdkondlike ekspertidega, sh té6turu osapooltega ning selle
peab heaks kiitma valdkondlik eksperdikogu.

Mittearvestatud.

Selgitame, et eelnou § 10 16ige 3 punkti kohaselt peab kutseasutus
kompetentsiprofiilide kehtestamisel arvestama valdkondliku
eksperdikogu eksperthinnanguga. Eksperthinnang sisaldab ka
valdkondliku  eksperdikogu  seisukohta  kompetentsiprofiili
vajalikkuse  kohta. Samuti on ettepanckute tegemine
kompetentsiprofiilide viljatodtamiseks ja uuendamiseks vastavalt
§12 151ge 3 valdkondlike eksperdikogude iilesanne.
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Kaubanduskoda on seisukohal, et eelndusse ja seletuskirja ei
ole piisavalt tugevalt sisse kirjutatud pohimdtet, et kutseasutus
lahtub kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite
vidljatootamisel, uuendamisel ja kehtestamisel valdkondliku
eksperdikogu seisukohast. Leiame, et kutseasutusel ei tohi olla
kaalutlusdigust, kas ldhtuda valdkondliku eksperdikogu
arvamusest vOi mitte, vaid sellest tuleb 1dhtuda.

Isegi kui eelndust voib vilja lugeda, et kutseasutus peab
kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite véljatootamisel,
uuendamisel ja kehtestamisel arvestama valdkondliku
eksperdikogu ettepanekuid ning eksperthinnanguid, siis
rakendusakti kavandi nr 7 kohaselt, millega kehtestatakse
kutsestandardite  ja  kompetentsiprofiilide = koostamise,
muutmise ja vormistamise tdpsem kord, ei tule see pohimdte
sisuliselt iildse vélja, jittes védga suure kaalutlusdiguse
kutseasutusele. Leiame, et selles osas tuleb rakendusakti
kavandit nr 7 oluliselt muuta.

Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 10 1g 3 p 5 jargmiselt:

,,3) kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite viljatootamine,

uuendamine ja kehtestamine, kui selle on heaks kiitnud
valdkondlik eksperdikogu, *

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eeln6u § 12 Ig 3 on sOnastatud jargmiselt:

., (3) Valdkondliku eksperdikogu iilesanded on:

1) ettepanekute tegemine kutsestandardite
kompetentsiprofiilide viljatéotamiseks ja uuendamiseks,
2) eksperthinnangu andmine kompetentsiprofiilide ja
kutsestandardite kavanditele;

3) todjou- ja oskuste vajaduse analiitisi, prognoosi ja seire
uuringute jdrelduste kooskolastamine ning moju hindamine
valdkonna  arengule, tuvastades valdkonnaga seotud
kitsaskohti ja pakkudes lahendusi;

4) toojou- ja oskuste vajaduse analiitisi, prognoosi ja seire
uuringutes tehtud ettepanekute rakendamise seiramine.

ja

Mittearvestatud.
Noustume, et toomaailma sisuline osalus on kutsesiisteemi
legitiimsuse alus.

Selgitame, et VEKile ei saa anda otsustusdigust, sest tegemist on
kollektiivorganiga ja kollektiivorgani otsuste eest saab digusliku
vastutuse votta juriidiline isik/asutus, kes selle organi moodustab.

Otsustusdiguse viimine kutseasutusele lahendab kehtivas diguses
esinevat probleemi digusselgusega, kus kollegiaalse haldusorgani
sisuline vastutus ei ole praktikas olnud selgelt eristatav.
Haldusotsuse tegemise piddevus koos sellega kaasneva vastutusega
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Leiame, et kutseasutus peab  kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide  véljatéotamisel, uuendamisel ja
kehtestamisel 1dhtuma valdkondliku eksperdikogu otsusest.
See tdhendab, et kui valdkondlik eksperdikogu toetab
kutsestandardi vOi kompetentsiprofiili viljatootamist voi
uuendamist, siis peab kutseasutus sellest ka ldhtuma. Kui
eksperdikogu on vastu, siis ei tohi ka kutseasutus tegevusega
edasi minna. Samuti peab kutseasutus enne kutsestandardi voi
kompetentsiprofiili  kehtestamist saama valdkondlikult
eksperdikogult heakskiidu. Uksnes selline lihenemine tagab,
et kutseasutus ldhtub otsuste tegemisel valdkondliku
eksperdikogu arvamusest.

Seetdttu teeme ettepaneku lisada valdkondliku eksperdikogu
iilesannete hulka ka otsuste tegemine kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide kehtestamiseks. See tédhendab, et kui
valdkondlik  eksperdikogu toetab niiteks konkreetse
kutsestandardi kehtestamist, siis on ka kutseasutusel oigus
vastav standard kehtestada. Kui eksperdikogu on vastu, siis ei
tohi ka kutseasutusel olla digust kutsestandardit kehtestada.
Kaubanduskoja ettepanek:

Tdiendada eelndu § 12 Ig 3 jargmise punktiga:

,,X) otsuste tegemine kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
kehtestamiseks;

antakse selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse tegija ja vastutaja
on iiks ning menetlusprotsessid on ldbipaistvad ja Ttheselt
mdistetavad.

Eelndu § 12 16ikes 3 ndhakse ette VEK roll nii kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamiseks kui uuendamiseks, samuti
eksperthinnangute andmiseks mdlemal juhul. Muuhulgas on VEK
roll sisuliselt hinnata, kas kutsestandard voi kompetentsiprofiil
vastab sellele méaiaratud kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nduded kompetentsusele on piisavad ning proportsionaalsed. Seega
kutseasutuse iilesanne on kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
véljatootamine, kuid nende algatamiseks, sisuliseks valideerimiseks
ja muutmiseks vajab kutseasutus sisendit valdkonna ekspertidelt.
Selline lahendus voimaldab kaasata siisteemi kujundamisse
todandjate, totajate ja haridusvaldkonna esindajate ekspertiisi,
sdilitades samal ajal avaliku vdimu otsustusvastutuse
kutseasutusel.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 12 Ig 4 alusel kehtestab valdkondlike eksperdikogude
nimetused, nende moodustamise ja lopetamise korra Vabariigi
Valitsus méérusega. Eelndu § 10 Ig 3 p 12 alusel on
kutseasutuse  iilesandeks valdkondlike eksperdikogude
moodustamine, nende t60 korraldamine ja to0korra
kinnitamine ning tegevuse Idpetamine.

Eelndust ei selgu, kelle {ilesanne on valdkondliku
eksperdikogu tookorra viljatootamine. Selle kinnitamine on
kutseasutuse lilesanne, aga eelndus pole vilja toodud, et
kutseasutuse iilesanne on ka tookorra viljatootamine. Niiteks
mitme teise kutseasutuse iilesande osas on eelndus vilja

Teadmiseks voetud.

Selgitame, et § 12 10ige 4 alusel antava Vabariigi Valitsuse
médrusega kehtestatakse VEK-ide moodustamise alused ja
toopohimotted. § 10 16ige 3 punkt 12 késitleb kutseasutuse
ilesannet antud méiiruse alusels VEK-ide t66d korraldada.
Ettepanekut voetakse arvesse rakendusaktide viljatootamisel.

57




toodud, et kutseasutus tootab vilja ja ka kehtestab teatud
dokumendi.
Kuna kutseasutus peab eelnou § 10 Ig 3 p 5 kohaselt arvestama
valdkondliku eksperdikogu ettepanekuid ning
eksperthinnanguid, siis vOib  tddkorra  kinnitamisega
kutseasutuse poolt kaasneda risk, et kutseasutus kinnitab
tookorra, mille tulemusena on kutseasutusel voOimalik
lihtsamini eksperdikogu ettepanekuid arvesse votta voi
kujuneb tookord selliseks, et eksperdikogul on véga keeruline
ettepanekuid teha. Seetdttu teeme ettepaneku, et eksperdikogu
tookorra kehtestab valitsus méidrusega. Sama lahendus on tina
kasutusel ka kehtivas Oiguses seoses kutsendukogude
tookorraldusega.
Kaubanduskoja ettepanekud:
e Sodnastada eelndu § 12 Ig 4 jargmiselt:

., (4) Valdkondlike eksperdikogude nimetused, nende

moodustamise ja lopetamise korra ning toékorralduse

kehtestab Vabariigi Valitsus mddrusega.

Muuta eelnou § 10 lg 3 p 12 sonastust jdargmiselt:

o ,12) valdkondlike eksperdikogude moodustamine,
nende t60 korraldamine jatéokorrartinnitamine ning

tegevuse lopetamine, “

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 13 Ig 1 on sOnastatud jargmiselt:

., Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus, oppeasutus voi
kohaliku omavalitsuse tiksus, kellele kutseasutus on andnud
kutse andmise oiguse.

Kaubanduskoda on vastu muudatusele, mille kohaselt voib
edaspidi kutse andjaks olla ka kohaliku omavalitsuse iiksus.
Varasemalt ei ole olnud praktilist vajadust sellise voimaluse
jérele ja me ei née, et selline vajadus tekiks ka edaspidi.
Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 13 1g 1 jargmiselt:

Arvestatud.
Kohaliku omavalitsuse asutus eemaldatud § 13 16ikest 1.
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., (1) Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus voi oppeasutus
voikohaliku-omavalitsusetikesus, kellele kutseasutus on andnud
kutse andmise oiguse. *

Eesti Kaubandus- | Eelnéu § 13 Ig 3 on sonastatud jargmiselt: Mittearvestatud.

Toostuskoda ., (3) Kdesoleva paragrahvi [oikes 2 nimetatud konkursi | Ettepanekut ei ole voimalik arvestada, sest Haridus- ja
teistkordsel luhtumisel tdidab kutse andja iilesandeid | Teadusministeerium ei saa panna kohustusi riigiasutustele, mis ei
kutseasutus kuni uue kutse andja valimiseni avaliku konkursi | asu HTMi haldusalas. Selline sonastus eeldaks digust anda teistele
korras. * ministeeriumidele voi valitsusasutustele siduvaid tilesandeid ilma
Juhime tdhelepanu sellele, et kui kutseasutusest saab kasvoi | nende ndusolekuta ja véljaspool HTMi péadevust.
ajutiselt ja erandkorras kutse andja, siis voib sellega kaasneda | Selgitame, et tegemist on erandjuhuga, mis on iile toodud kehtivast
huvide konflikt ning vdheneda ldbipaistvus. Pohjus peitub | digusest. Sitte eesmirk on tagada reguleeritud kutsealadel kutse
selles, et kutseasutusel oleksid kutse andja iilesanded, kuid | andmine, et isikute tegevus to6turul ei oleks piiratud juhul kui ka
samas on kutseasutusel eelndust tulenevalt ka muud iilesanded | kutse andja konkurss luhtub, mis on ka seletuskirjas tdpsemalt
seoses kutse andjaga. Niiteks tekiks olukord, kus kutseasutus | selgitatud. Kutseasutus tdidab kutse andja iilesandeid iiksnes kuni
tootab vilja kutse andmise korra ja kehtestab selle ise; arvutab | uue kutse andja valimiseni avaliku konkursi korras.
vilja kutse taotlemise ja kutse taastdendamise tasu ning | Tdpsemad tingimused kutse andja konkursi korduval luhtumisel
kehtestab selle ning teostab ka haldusjirelevalvet enda kui | uue konkursi korraldamiseks kirjeldatakse rakendusmééruses.
kutse andja kutse andmise tegevuse iile.

Eelnevast tulenevalt peame moistlikuks, et sellises

erandolukorras ei oleks kutse andjaks kutseasutus, vaid moni

muu isik.

Lisaks voiks see site kohalduda iiksnes olukorras, kus kutset

antakse reguleeritud kutse osas. Muudel juhtudel ei ole selline

erandlik sekkumine hddavajalik.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jitta eelnou § 13 Ig 3 eelndust vidlja vO1 muuta sOnastust

selliselt, et konkursi teistkordsel luhtumisel ei tdidaks kutse

andja iilesandeid kutseasutus, vaid mdni muu isik.
Eesti Kaubandus- | Eelnéu § 13 Ig 4 on sonastatud jargmiselt: Mittearvestatud.
Toostuskoda . (4) Kutseasutus annab kutse andmise oiguse kuni viieks | Selgitame, et mitme kutse andja valimine on eelndus ette ndhtud

aastaks iihele voi mitmele avalikul konkursil valitud kutse

vOimalusena, mitte reeglina.
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andjale kutse voi kutsete andmise kohta kutsetasemetel, mis on
mddratud kutse andja avaliku konkursi tingimustes.
Kaubanduskoda on vastu muudatusele, mis loob voimaluse
avaliku konkursi tulemusena anda kutse andja digused rohkem
kui iihele kutse andjale. Me ei néde praktilist vajadust sellise
muudatuse jarele, plaanitav lahendus tekitab ebaefektiivsust, ei
ole kuluefektiivne ning vdib vihendada motivatsiooni osaleda
kutse andja konkursil. Kui valitakse kaks voi ka rohkem kutse
andjat, siis ei pruugi mitmele kutse andjale jaguda piisavalt
rahalisi ressursse oma iilesannete tditmiseks, sest kutse
taotlejatelt saadav tulu jaguneb mitme organisatsiooni vahel ja
seetottu ei pruugi saadavad tulud katta kutse andmisega seotud
kulusid. Lisaks on kiisitav, kas ja kui histi oleks voimalik leida
sobivaid inimesi hindamis- ja kutsekomisjonide koosseisu.
Lisaks ndeme eelndus sisalduva lahenduse puhul kitsaskohana
seda, kuidas tagada, et sdilib kutse taotlejatele vordne
kohtlemine. Toome selle kohta kaks ndidet. Esiteks, eelndu §
10 1g 3 p 7 kohaselt on kutseasutuse iilesandeks kutse andmise
korra kehtestamine. Eelndu seletuskirjas (lk 21-22) on kirjas,
et kui iihele kutsele valitakse avaliku konkursi tulemusena mitu
kutse andjat, tagab kutseasutus, et koik jirgivad sama kutse
andmise korda, tagades seeldbi kdigi kutse taotlejate vordse
kohtlemise. Samas jddb ebaselgeks, kuidas kutseasutus saab
seda tagada. Kui kaks kutse andjat esitavad seadusele vastava
kutse andmise korra, siis millise sétte alusel saab kutseasutus
nduda, et liks voi teine kutse andja muudaks kutse andmise
korda, et tagatud oleks sama kutse andmise kord. Teine néide,
eelndu § 25 lg 4 2. lause néeb ette, et kui avaliku konkursi
tulemusena on mitu kutse andjat, siis kehtestatakse neile
tihesugune kutse taotlemise tasu. Eelndu § 25 lg 7 kohaselt ei
vOi samale kutsele ja sama tilesehituse ning keerukusega 14dbi
viidavale kutseeksamile kehtestada erinevas suuruses kutse
taotlemise tasusid. Jadb ebaselgeks, kuidas toimub praktikas
lihesuguse kutse taotlemise tasu kehtestamine. Néiteks kui tasu

Seletuskirjas selgitame, et kutseasutus kaasab jitkuvalt kutse
andjate taotluste hindamisse eksperte, moodustades vajadusel
laeckunud taotluste hindamiseks komisjoni, mis vaatab 14bi lackunud
pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud organisatsioonide
voimekust kutse andjana tegutseda. Sh annavad eksperdid sisendit
kuivord kiireloomuline ja rohkearvuline kutse taotlemine on ning
millal on pdhjendatud mitme kutse andja valimine. Lisame
seletuskirja pohjendused, mis juhtudel voib tekkida vajadus mitme
kutse andja valimiseks ning lisame tdpsemad kriteeriumid, millal
valitakse mitu kutse andjat sitestatakse §4 lg 5 alusel antavas
maaruses.
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erinevus on 20 ecurot, siis kas kutseasutus kehtestab tasu
korgema tasu alusel vOoi madalama tasu alusel voi keskmise
alusel.

Kaubanduskoja hinnangul voiks kehtima jiddda tdnane
regulatsioon, mille kohaselt antakse kutse andja digused iihele
kutse andjale. Kui eesmérk on muuta regulatsiooni tdnasest
paindlikumaks, siis voiks lubada mitmel isikul iihiselt osaleda
kutse andja konkursil. Sellisel juhul Iepiksid erinevad
osapooled thiselt kokku nii kutse andmise korras, tasus ja
muudes tingimustes ning kutseasutus ei peaks tegelema kutse
taotlejate vordse kohtlemise tagamisega. Teine alternatiiv on
eelndus sétestada, et lildreeglina antakse kutse andmise digus
ithele organisatsioonile, kuid mdjuval pdhjusel ja valdkondliku
eksperdikogu ettepanekul voib kutse andja digused anda ka
mitmele organisatsioonile.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Jitta kehtima tdnane pohimoéte, et kutse andmise
Oiguse saab anda ainult {ihele isikule

e Alternatitivina 1 pakume vélja lahenduse, et mitu
isikut vdivad esitada iihise taotluse osaleda kutse
andja konkursil.

e Alternatiivina 2 pakume vélja lahenduse, et
kutseasutus vOib kutse andja digused anda mitmele
isikule liksnes mojuval pdhjusel ning valdkondliku
eksperdikogu ettepanekul.

e Kui vihemalt iihte eelnevatest ettepanekutest ei voeta
arvesse, siis palume seletuskirjas tipsemalt selgitada,
kuidas saab kutseasutus tagada, et kutse andmise kord
ja tasud oleksid tihesugused kahe voi rohkema kutse
andja korral.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 18 Ig 4 on sétestatud jargmiselt:

Osaliselt arvestatud.
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..(4) Oppe lopetamisel loetakse isikule kutse antuks kandega
kutse- ja oskuste registris, kui:
1) isik on ldbinud oppe Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiivis 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
kohta (ELT L 255, 30.9.2005, [k 22—-142) nimetatud
reguleeritud kutsealal ja
2) oppekava vastab kutsestandardile voi kompetentsiprofiilile
ning oppeasutus on riiklikult tunnustatud. *
Hetkel jadb ebaselgeks, milliseid kutseid peetakse selle erandi
all silmas. Palume selles osas tdiendada seletuskirja.
Lisaks ei ole selge, kas selle erandi alusel voib anda kutse voi
esmakutse. Kaubanduskoja hinnangul peaks tegemist olema
esmakutsega. Palume ka selles osas seletuskirja tdiendada.
Kaubanduskoja ettepanekud:
e Lisada seletuskirja niiteid, millisel juhul saab erandit
kasutada.
e Tuua seletuskirjas
esmakutseid.

vilja, et erand puudutab

Tépsustame seletuskirjas , et § 18 Ig 4 on direktiivist 2005/36/EU
tulenev kitsas erisédte, mis ei muuda tldreeglit: kutsestandardil
pohineva dppekava korral omandatakse kutse ning
kompetentsiprofiilil pdhineva dppekava korral esmakutse.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eeln6u § 20 Ig 1 on sOnastatud jargmiselt:

., (1) Kutseeksam on protsess, mille kdigus kutse andja hindab
kutsestandardis ~ voi  kompetentsiprofiilis  kirjeldatud
kompetentsuste olemasolu kutse taotlejal.

Jadb ebaselgeks, millistes olukordades tuleb sooritada
kutseeksam, kui Oppekava koostamise aluseks on
kompetentsiprofiil. Eelndu § 16 Ig 1 p 5 kohaselt on kutse andja
iilesandeks kutseeksami ldbiviimine, kuid eelndu § 16 1g 3
kohaselt ei kohaldata seda sdtet esmakutse andmisel.
Esmakutse andja tilesanded on kirjas eelndu § 16 1g-s 2, kuid
selles sittes ei ole otseselt viidatud kutseeksamile. Samas
eelndu § 16 Ig 4 sdtestab, et kutsedppeasutus viib esmakutse
andmisel korraldatava elektroonilise kutseeksami bi riiklikus
eksamite hindamissiisteemis. Kokkuvdttes jddb segaseks, kas

Mittearvestatud.

Eelndu sdtestab kaks kutse andmise liiki: esmakutse ja tdomaailma
kutse. § 20 reguleerib kutseeksamit, mis on aluseks todmaailma
kutse andmisel, mitte esmakutse puhul. Seletuskiri kirjeldab selgelt,
et esmakutse hindamine toimub dppeprotsessi kdigus, rakendades §
16 1dike 2 punktis 2 sétestatud kompetentsuse hindamist sobilikus
Oppe- voi tookeskkonnas kaasates tooandjaid, ning et esmakutse
puhul dubleeriv kutseeksam kaob. Seetdttu ei ole pdhjendatud § 20
iimber soOnastada, kuna see reguleerib ainult t6omaailma kutse
andmise menetlust. Samuti ei ole pdhjendatud § 16 15ike 4

kustutamine, sest see sdte reguleerib elektroonilise eksami
labiviimise  vOimalust juhtudel, kui hindamine toimub
eksamipohiselt.
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ja millises olukorras viib esmakutset pakkuv dppeasutus 1idbi
kutseeksamit.bKaubanduskoja ettepanekud:bJétta eelndu § 20
lg-st 1 vilja sdnad ,,v0i kompetentsiprofiilis“.bKui eelndu
koostajate hinnangul on eelndu § 20 Ig 1 sdnastus korrektne,
siis palume seletuskirjas tuua selgelt vilja, millistel juhtudel
tuleb Oppeasutusel ldbi viia kutseeksamit, kui Oppekava
koostamise aluseks on kompetentsiprofiil.b

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 25 Ig 10 on sonastatud jargmiselt:
., (10) Kutse taotlemisega seotud kulud kaetakse:
1) kutse taotleja poolt,
2) tootajale tdaienduskoolituseks ettendhtud vahenditest;
3) Eesti Téotukassa poolt téoturuteenuste ja -toetuste
Sihtkapitalist;
4) riigieelarvest.
Kaubanduskoja hinnangul on selle sitte sonastus liiga range
ning piirab ebamdistlikult séttes nimetamata isikutel kutse
taotlemisega seotud kulude katmist. Néiteks ei voimalda see
sate kulusid kanda kutse taotleja 1dhedastel, néiteks abikaasal,
elukaaslasel, vanemal, lapsel jne. Lisaks ei ole lubatud
tulevasel tooandjal voi potentsiaalsel tdoandjal katta kulusid.
Teeme ettepaneku jitta see sdte eelndust vilja voi siis muuta
satte sonastust paindlikumaks, et ka muud isikud saaksid kutse
taotlemisega seotud kulusid katta.
Kaubanduskoja ettepanekud:

o Jitta eelndu § 25 1g 10 eelndust vilja.

e Alternatiivina teeme ettepaneku muuta sdnastus

paindlikumaks, et ka muud isikud voivad katta kutse
taotlemisega seotud kulud.

Arvestatud.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Rakendusakti kavandi nr 3 p 1 kohaselt kuuluvad T66j0u ja
oskuste arendusndukogu koosseisu jargmiste
organisatsioonide esindajad:

e Haridus- ja Teadusministeerium,

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,

Teadmiseks voetud.
Kaalume ettepanekut rakendusakti eelndu koostamisel.
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Sotsiaalministeerium,
Kliimaministeerium,
Siseministeerium,
Kultuuriministeerium,
Rahandusministeerium,
Eesti Pank,
Eesti Tootukassa,
Eesti Tooandjate Keskliit,

e Eesti Ametiiihingute Keskliit,

e FEesti Kaubandus-To6stuskoda,

e Eesti Linnade ja Valdade Liit.
Kaubanduskojale valmistab muret, et iile poole ndukogu
koosseisust moodustavad ministeeriumide esindajad. Meie
hinnangul peab ndukogus olema to6turu esindajate osakaal
suurem vOi vdhemalt vordne ministeeriumide esindajatega.
Naiteks praegu kuulub OSKA koordinatsioonikogusse 11
liiget, kelle hulgas on 5 ministeeriumide esindajat.
Kaubanduskoja ettepanek:
Muuta T66j0u ja oskuste arendusndukogu koosseisu selliselt,
et ministeeriumide esindajad moodustavad alla poole ndukogu
koosseisust.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Rakendusakti kavandi nr 3 p 7 kohaselt tagab Haridus- ja
Teadusministeerium To66jou ja oskuste arendusndukogu
tegevuse administratiivse ja tehnilise teenindamise.
Kaubanduskoja  hinnangul  vdiks  sarnaselt =~ OSKA
koordinatsioonikogule ka uue ndoukogu tegevust korraldada
ministeeriumi asemel kutseasutus. Ténane lahendus on
praktikas histi toiminud ning me ei nde vajadust muudatuse
jérele.

Kaubanduskoja ettepanek:

Panna uue ndukogu tegevuse administratiivse ja tehnilise
teenindamise kohustus ministeeriumi asemel kutseasutusele.

Teadmiseks voetud.
Kaalume ettepanekut rakendusakti eelndu koostamisel.
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Rakendusakti kavandis nr 7 sisaldub kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja vormistamise
tapsem kord.

Kaubanduskojale valmistab tdsist muret, et viidatud korra
kohaselt on kutseasutusel 0digus kutsestandardit ja
kompetentsiprofiili koostada, muuta ja kehtestada ilma
valdkondlike ekspertideta ja ilma valdkondliku eksperdikogu
heakskiiduta. Selline lahendus ei ldhe kuidagi kokku eelndu
eesmirgiga parandada haridus- ja toOmaailma sidusust.
Seetdttu teeme ettepaneku teha viidatud kavandis olulisi
muudatusi, mille tulemusena peab suurenema valdkondlike
ekspertide = ja  valdkondlike  eksperdikogude  roll
kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite véljatootamisel,
uuendamisel ja kehtestamisel.

Naiteks hetkel on rakendusakti kavandis kirjas, et kutseasutus
vOib  kutsestandardi  ja  kompetentsiprofiili  kavandi
véljatootamisse kaasata valdkondlikke eksperte. Leiame, et
kutseasutusel peab olema kohustus, mitte voimalus eksperte
kaasata. Samuti on rakendusakti kavandis kirjas, et kutseasutus
analliiisib kutsestandardi ja kompetentsiprofiili koostamise
vajalikkust, kaasates vajadusel valdkondlikke eksperte ja
otsustab selle véljatootamise. Leiame, et kutseasutusel peab
olema kohustus kaasata valdkondlikku eksperdikogu ning
kutseasutus  tohib  teha  otsuse kutsestandardi  ja
kompetentsiprofiili koostamiseks tiksnes siis, kui selle on
heaks kiitnud valdkondlik eksperdikogu.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teha rakendusakti kavandis nr 7 mitmeid olulisi ja
pohimattelisi muudatusi, et kutsestandardite ~ ja
kompetentsiprofiilide koostamisel ja muutmisel oleks suurem
roll valdkondlikul eksperdikogul.

Teadmiseks voetud.
Kaalume ettepanekut rakendusakti eelndu koostamisel.

Kutsekoda

Seaduseelndu reguleerimisala on oluliselt laiem kui iiksnes
kutsete andmise ja kutsestandardite siisteem. Eelndou loob
tervikliku kutse- ja oskuste silisteemi, mis hdlmab

Arvestatud.
Kaalume erinevaid ettepanekuid seaduse nime osas.
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kompetentsiprofiile, kutsestandardeid,
kvalifikatsiooniraamistikku, kutse andmise menetlust,
kutseasutuse ja valdkondlike eksperdikogude rolli ning iihtse
kutse- ja oskuste registri toimimise. Lisaks sisaldab seadus
mirkimisvairsel miiral regulatsiooni, mis kisitleb t66jou- ja
oskuste vajaduse analiilisi, prognoosi ja seire metoodikat,
korraldust ja institutsionaalset iilesehitust.

Seaduse § 2 sdtestab, et t60jou- ja oskuste vajaduse analiitis,
prognoos ja seire moodustavad kutse- ja oskuste siisteemi iihe
pohikomponendi. Samuti on t66jouvajaduse hindamine keskne
osa kutseasutuse iilesannetest (§ 10 lg 3 p 2) ning on iiheks
olulisemaks sisendiks kompetentsiprofiilide, kutsestandardite
ja kvalifikatsiooniraamistiku arendamisel. T66j0u- ja oskuste
arendusndukogu (§ 11) ning valdkondlikud eksperdikogud (§
12) koondavad to6turu vajadustega seotud eksperditeadmised,
mille pdhjal suunatakse kutsepohiste kvalifikatsioonide,
oppekavade ja koolituspakkumise ajakohastamist.

Arvestades, et seaduse eesmirk on tagada todturu ja
haridussiisteemi sidusus, kvalifikatsioonide ajakohasus ning
to0jou vajadustega arvestav kompetentsipdhine ldhenemine,
moodustab tddjouvajaduse analiilis seaduse toimimiseks
fundamentaalse osa. T6djouvajaduse mdodde ei ole pelgalt
toetav tegevus, vaid on sisuliselt seotud kogu kutsesiisteemi
uuendamisega ning mojutab otseselt kvalifikatsioonide,
kutsete, osakutsete, kompetentsiprofiilide ja kutse andmise
raamistikku.

Seetottu ei kajasta senine pealkiri ,,Kutseseadus* seaduse
tegelikku eesmirki ega ulatust. Pealkirja muutmine on vajalik,
et:

. peegeldada seaduse sisulist ulatust, mis hdlmab nii
kutse- ja oskuste siisteemi kui ka todjouvajaduse hindamist ja
prognoosi;
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. tosta esile toojouvajaduse analiilisi rolli, mis on
siisteemi tervikliku toimimise ja strateegilise juhtimise
eelduseks;

. tagada selgus ja labipaistvus, et seaduse pealkiri annaks
Oigesti edasi nii haridus- kui tooturupoliitika sidumise
eesmarki;

. vihendada segadust vorreldes varasema kutseslisteemi
regulatsiooniga, mis ei hdlmanud t66jouvajaduse analiilisi nii
ulatuslikult.

Nende kaalutluste pdhjal on pdhjendatud ning sisuliselt
vajalik, et seaduse pealkiri kajastaks thtselt nii kutse- ja
oskuste siisteemi kui ka t66j0uvajaduse raamistikku.
Kutsekoda teeb ettepaneku kasutada eelndu pealkirjana
,Kutse-, oskuste ja toojouvajaduse siisteemi seadus®, mis
on sisuline ja tdpne, tuues iiheselt esile nii oskuste ja kutsete
stisteemi kui ka todjouvajaduse analiiiisi kesksuse. Lisame
kirja Idppu veel alternatiivseid nimevalikuid.

Kutsekoda

Eelnou § 7 Ig 2 on sonastatud jdrgmiselt:

. (2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku kutsealane
ligipdds tooturule voi kutsealane hiivede andmine ja saamine
on piiratud kutse omamise noudega. “

Kutsekoja eelistus on see, et kutsestandardite koostamine oleks
lubatud ka olukordades, kus tegemist ei ole reguleeritud
kutsega, kuid kutsestandardi jirgi on vajadus ning
kutsestandardi koostamist toetab ka valdkondlik eksperdikogu.
Kutsekoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 7 Ig 2 jargmiselt:

»(2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui ilmneb avalikust
huvist, ohutusest, téoturu toimivusest voi ohust isiku varale
tingitud tdendatud vajadus teatud kutsealal kvalifikatsiooni
vadrtustamiseks voi todturule ligipddsu reguleerimiseks.

Arvestatud.

Eelndu eesmirk on muuta kutsestandardite kasutamine sihitumaks
ning keskendada nende rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse
olemasolu on vajalik todturule ligipddsuks voi kutsealaste diguste ja
hiivede kasutamiseks. Selline lihenemine vdimaldab vihendada
kutsesiisteemi liigset bilirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid
tdidavad oma pdhifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on diguslikult voi
sisuliselt vajalik .Vdarreldes VTK ga, mille jargi algselt oli soov alles
jétta vaid reguleeritud kutsed, on eelndu viljatootamisel oluliselt
arvestatud to0maailma osapoolte sisendiga ning kutsestandardi
koostamise alused paindlikumalt kirjeldatud.

Eelndu sonastust tdiendatakse arvestades ettepanekut nii, et
oleks tagatud kutsestandardite koostamine tdendatud vajaduse
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korral. ,,(2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku téoturul
osalemine voi téoalaste hiivede andmine ja saamine on piiratud
kutse omamise noudega voi juhul, kui selleks on tooturu osaliste
toendatud vajadus

Kutsekoda

Eelndu § 3, 1g 1 ja 2 on sdnastatud jérgmiselt:

»(1) Kompetentsus on isiku tdendatud suutlikkus kasutada
teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t66- voi dppeolukordades ja
kutsealases arengus. Kompetentsust kirjeldatakse
kompetentside kogumina.

(2) Kompetents on teadmiste, oskuste ning kogemuste ja
hoiakute kogum, mis vdimaldab tdita kindlat t66- voi
oppeiilesannet voi tegutseda teatud olukorras.*

Kutsekoda teeb ettepancku kasutada mdlema mdiste
defineerimisel sama tegurite loetelu ja sdOnastada eelndu § 3, Ig
1 sOnastus sarnaselt 1dikega 2 jargnevalt:

»»(1) Kompetentsus on isiku tdendatud suutlikkus kasutada
teadmisi, oskusi kogemusi ja hoiakuid t66- VoI
oppeolukordades ja kutsealases arengus. Kompetentsust
kirjeldatakse kompetentside kogumina.*

Osaliselt arvestatud.
§ 3 mdistete sOnastust on tdpsustatud arvestades erinevatelt
osapooltelt lackunud ettepanekuid.

Kutsekoda

Eelnéu § 4, 1g 1 sitestab:

,,Kvalifikatsiooniraamistik on vordlusraamistik, mis eristab
kutse- ja haridustasemeid omandatud teadmiste, oskuste,
iseseisvuse ja vastutuse ulatuse alusel.*

Kutsekoda leiab, et kvalifikatsiooniraamistik annab aluse
vorrelda haridus- ja kutsetasemeid, aga ei erista neid otseselt.
Kutsekoda teeb ettepaneku sonastada eelndu §4. lg 1
jargnevalt:

,,Kvalifikatsiooniraamistik on voOrdlusraamistik, mis eristab
kvalifikatsioonitasemeid teadmiste ja oskuste ning
iseseisvuse ja vastutuse ulatuse alusel ning vdéimaldab
kvalifikatsioonide seostamist kutse- ja haridustasemetega.

Mittearvestatud.

Kvalifikatsiooniraamistiku eesmirk on seaduse kontekstis selgelt ja
tiheselt siduda koik kvalifikatsioonid — nii haridustasemed kui
kutsetasemed — iihte vOrdlusraamistikku. Eelndu kontseptsioon
késitleb kutse- ja haridustasemeid kvalifikatsioonide liikidena,
mille vordlemine ja seostamine toimub just nende omandatud
teadmiste, oskuste, iseseisvuse ja vastutuse ulatuse alusel.

Kutsekoda

Eelnou §10, Ig 3 loetelupunkt 8 on sonastatud jargmiselt:

Mittearvestatud.
Eelndu senine sdnakasutus jdéib muutmata, sest paragrahvi 10 Idike
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,kutse andmisega seotud kulude arvestamise pohimotete ja
kalkulatsiooni vormide kehtestamine;

Eelndu §10, 1g 3 loetelupunkt 9 on sonastatud jargmiselt:
,Kutse taotlemise ja kutse taastoendamise tasu kehtestamine;
Kutsekoda teeb ettepancku kasutada ldbivalt iihesugust
sOnastust:

,kutse taotlemise ja kutse taastdendamise kulud, kutse
taotlemise ja taastoendamise tasud*

3.2 Eelndu §10, 1g 3 loetelupunkt 13 on sdnastatud jargmiselt:
,kutse andmisega seotud dokumentide arhiveerimise korra
véljatootamine ja kehtestamine;™

Kutsekoja hinnangul ei teki kutse andjatel arhiivivdértuslikke
dokumente arhiiviseaduse moistes.

Kutsekoda teeb ettepaneku sOnastada eelndu §10, lg 3
loetelupunkt 13 ja §27, lg 1 asendada sdna ,,arhiveerimine
sOnaga ,,dokumentide sdilitamine* ja sOnastada jargnevalt:
,kutse andmisega seotud dokumentide siilitamise korra
véljatootamine ja kehtestamine;*

3 punktid tdidavad sisuliselt erinevaid eesmérke ning seetdttu ei ole
voimalik ega normitehniliselt pohjendatud neid iihtse véljenduse
alla koondada. Punkt 8 kisitleb kulude arvestamise pohimdtteid ja
kalkulatsiooni, mis on kutse andja sisemine kulupdhine toiming.
Punkt 9 kisitleb aga taotleja poolt makstavat tasu, mis on diguslikult
teistsugune kategooria ning mille kehtestamine on riigi reguleeritud
rahaline kohustus. Sonade ,kulu®“ ja ,tasu” samastamine voiks
tekitada segadust: kulu on kutse andja tegelik rahaline viljaminek,
tasu on aga miidrusega kehtestatav summa, mille taotleja kutse
andjale maksab. Oigusselguse huvides kasutatakse eelndus
jarjekindlalt moistet ,tasu“ kutse taotleja makstava rahalise
kohustuse tdhistamiseks, mistottu ei ole pakutud muudatus
pohjendatud.

§ 10 1g 3 p 13 ja § 27 sisu on muudetud. § 10 Ig 3 p 13 alusel
kehtestab kutseasutus tdiendavad teabehalduse nduded. § 27
reguleerib  isikuandmete  to6tlemist kutse andmise ja
haldusjérelevalve menetlustest, sh isikuandmete séilitamise
tdhtaegu.

Kutsekoda

Kutsekoda ei pea Oigeks tekkivat olukorda, kus
omavalitsustele (edaspidi KOV) laieneb vdimalus kutse andja
oiguste taotlemiseks. Selle kohaselt voib KOV anda ka inseneri
kutseid, elektriku kutset, millist iganes kutset ta soovib anda.
Nii voib tekkida olukord, kus meil on 20 kutseandjat iihele
kutsele ja nt Tartu annab kutseid oma sotsiaaltodtajatele,
Tallinn omadele, Voru, Polva omadele. Leiame, et sellise

. Eelndu § 13, Ig 1 on sdnastatud jargmiselt:

,Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus, Oppeasutus voi
kohaliku omavalitsuse iiksus, kellele kutseasutus on andnud
kutse andmise diguse.

. olukorra  tekkimine toob  kaasa  hoomamatu
halduskoormuse kasvu ja devalveerib kutsesiisteemi
terviklikkuse.

. Kutsekoda teeb ettepaneku sonastada eelnou § 13, Ig 1
jérgmiselt: ,,Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus voi

Arvestatud.
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oppeasutus, kellele kutseasutus on andnud kutse andmise
oiguse.*

Kutsekoda

Haridusseadus ( RT I, 01.07.2025) sitestab, et ,,Oppeasutus on
haridusasutus, kus toimub Opetamine ja Oppimine vastavalt
oppekavale. Seega laieneb selliselt sOnastatuna kutse andja
Oiguste taotlemise Oigus koigile Oppekava alusel Opet
labiviivatele  juriidilistele isikutele, sh lasteaiad,
iildhariduskoolid, erakoolid jne.

Kutsekoda teeb ettepaneku kaaluda mdiste ,,0ppeasutus™
kitsendamist ja asendada see niiteks moistetega , kutse- ja
korgharidust andvad 6ppeasutused.

Mittearvestatud.

Esmakutse andmise oOiguse taotlemisel pole Oppeasutusena
tegutsemine ainus tingimus. Esmakutse andjale kehtivad
tingimused on kirjeldatud §15.

Kutsekoda

Eelndu § 13 Ig 4 on sdnastatud jargmiselt:

»(4) Kutseasutus annab kutse andmise Oiguse kuni viieks
aastaks iihele vdi mitmele avalikul konkursil valitud kutse
andjale kutse voi kutsete andmise kohta kutsetasemetel, mis on
médratud kutse andja avaliku konkursi tingimustes.*
Kutsekoda on vastu muudatusele, mis loob voimaluse avaliku
konkursi tulemusena anda kutse andja Gdigused rohkem kui
ithele kutse andjale. Me ei nde praktilist vajadust sellise
muudatuse jirele, plaanitav lahendus tekitab ebaefektiivsust, ei
ole kuluefektiivne ning voib vdhendada motivatsiooni osaleda
kutse andja konkursil.

Kutsekoja hinnangul voiks kehtima jddda tdnane regulatsioon,
mille kohaselt antakse kutse andja digused iihele kutse andjale.
Kutsekoja ettepanek:

Jéitta kehtima ténases Kutseseaduses sétestatud pohimote, et
kutse andmise oOiguse saab anda ainult iihele juriidilisele
isikule.

Selgitame.

Mitme kutse andja valimine on eelndus ette nihtud vdimalusena,
mitte reeglina. Site loob vdimaluse valida rohkem kui iihe kutse
andja, kus liithikese aja jooksul tuleb hinnata palju taotlejaid.
Seletuskirjas selgitame, et kutseasutus kaasab jitkuvalt kutse
andjate taotluste hindamisse eksperte, moodustades vajadusel
lackunud taotluste hindamiseks komisjoni, mis vaatab 14bi lackunud
pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud organisatsioonide
voimekust kutse andjana tegutseda. Sh annavad eksperdid sisendit
kuivdrd kiireloomuline ja rohkearvuline kutse taotlemine on ning
millal on pdhjendatud mitme kutse andja valimine.

Kutsekoda

Eelndu § 13, Ig 3 on sdnastatud jargmiselt:

»Kdesoleva paragrahvi 10ikes 2 nimetatud konkursi
teistkordsel luhtumisel tdidab kutse andja iilesandeid
kutseasutus kuni uue kutse andja valimiseni avaliku konkursi
korras.*

Mittearvestatud.

Ettepanekut ei ole voimalik arvestada, sest Haridus- ja
Teadusministeerium ei saa panna kohustusi riigiasutustele, mis ei
asu HTMi haldusalas. Selline sonastus eeldaks digust anda teistele
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Kutsekoda leiab, et see séte voib luua huvide konflikti §10, 1g3,
loetelupunktides 6-10 sitestatuga. Kui iihe juriidilise isiku
pidevuses on kutse andmise reeglite kehtestamine ja
jarelevalve kutse andjate tegevuse lile ja samal ajal saab ta ka
ise olla see, kellele ta ise need reeglid kehtestab ja kelle iile
jarelevalvet teostatakse, on tegemist huvide konfliktiga.
Kutsekoda teeb ettepaneku kutse andja avaliku konkursi
teistkordsel luhtumisel anda kutse andja iilesanded vastava
regulatsiooni kehtestanud riigiasutusele ja soOnastada see
jargnevalt:

,Kéesoleva paragrahvi 10ikes 2 nimetatud konkursi
teistkordsel luhtumisel tdidab kutse andja iilesandeid vastava
kutseala regulatsioonid kehtestanud riigiasutus. “

ministeeriumidele voi valitsusasutustele siduvaid iilesandeid ilma
nende ndusolekuta ja véljaspool HTMi padevust.

Selgitame, et tegemist on erandjuhuga, mis on iile toodud kehtivast
Oigusest. Sitte eesmérk on tagada reguleeritud kutsealadel kutse
andmine, et isikute tegevus todturul ei oleks piiratud juhul kui ka
kutse andja konkurss luhtub, mis on ka seletuskirjas tdpsemalt
selgitatud. Kutseasutus tdidab kutse andja {ilesandeid iiksnes kuni
uue kutse andja valimiseni avaliku konkursi korras.

Kutsekoda

Eelndu §18, 1g 4 on sdnastatud jargmiselt:

,Oppe 1dpetamisel loetakse isikule kutse antuks kandega
kutse- ja oskuste registris, kui:

1) isik on lédbinud Oppe Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
kohta (ELT L 255, 30.9.2005, lk 22-142) nimetatud
reguleeritud kutsealal ja

2) oppekava vastab kutsestandardile voi kompetentsiprofiilile
ning dppeasutus on riiklikult tunnustatud.

Kutsekoda teeb ettepaneku, et Oigusselguse huvides voiks
seletuskirjas nimetada need kutsed, mille suhtes erand
kehtestatakse. Samuti on oluline, et olukorras, kus dppekava
vastab  kutsestandardile vOi kompetentsiprofiilile ning
oppeasutus on riiklikult tunnustatud, Oppeasutus anda
esmakutse.

Mittearvestatud.

Tapsustame seletuskirjas selgelt, et § 18 lg 4 on direktiivist
2005/36/EU tulenev kitsas erisite, mis ei muuda iildreeglit:
kutsestandardil pdhineva dppekava korral omandatakse kutse ning
kompetentsiprofiilil pdhineva Oppekava korral esmakutse.

Kutsekoda

Eelndu §19, 1g2. punkt 10 sitestab, et kutseandmise korras
sisaldub ka kutse kehtivusaeg. Kutsekoda on seisukohal, et
kutse kehtivusaeg vajab laiapohjalist kokkulepet turuosaliste
vahel ja vdiks sisalduda kutsestandardis.

Mittearvestatud.

Kutse kehtivusaeg ei kuulu kutsestandardi reguleerimisalasse, sest
kutsestandardis kirjeldatakse iiksnes kutsealase kompetentsuse
noudeid. Kutsestandard on dokument, mis maééaratleb, milliseid
teadmisi, oskusi ja vastutust kutse vastavale EKRi tasemele eeldab.
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Kutsekoda teeb ettepaneku lisada kutse kehtivuse aeg
kutsestandardisse.

Kutsestandard ei ole moeldud sisaldama menetluslikke elemente
vOi kutse andmise tehnilisi tingimusi. Eelndu jéargi saab ka kutse
andmise korra kehtestamisel kutse kehtivuse aja turuosalistega

kokku leppida.
Kutsekoda Eelndu §20, Ig 1 sdtestab: Arvestatud.
,Kutseeksam on protsess, mille kdigus kutse andja hindab
kutsestandardis ~ vdi  kompetentsiprofiilis  kirjeldatud
kompetentsuste olemasolu kutse taotlejal.*
Kutsekoda on seisukohal, et kompetentsiprofiilis kirjeldatakse
kompetentside kogumit, mis kokku loovad eelduse
kompetentsuse kujunemiseks.
Kutsekoda teeb ettepaneku soOnastada eelndu §20, lg 1
jargnevalt:
,»Kutseeksam on protsess, mille kédigus kutse andja hindab
kutsestandardis ~ vdi  kompetentsiprofiilis  kirjeldatud
kompetentside olemasolu kutse taotlejal®.
Kutsekoda Eelndu §21, 1g 3 punkti 4 sétestab, et kutsekomisjoni iilesanne | Mittearvestatud.
on ,vajadusel hindamiskomisjoni moodustamine. Samas | Hindamiskomisjoni moodustamine ei ole igal juhul vajalik ning
satestab eelndu §22 lg 1 ,,Kutse andja vdib moodustada kutse | seetdttu on mdistlik jétta kutsekomisjonile voimalus otsustada, kas
taotleja kompetentsuse hindamiseks hindamiskomisjoni. hindamiseks moodustatakse eraldi hindamiskomisjon vdi
Kutsekoda teeb ettepaneku, et digusselguse huvides on vaja | kasutatakse teisi hindamismeetodeid. Samal ajal vGimaldab § 21 Ig
hindamiskomisjoni moodustamine labivalt, kas | 3 p 4 kutsekomisjonil vajaduse korral ise hindamiskomisjoni
kutsekomisjoni voi ldbivalt kutse andja iilesandeks sonastada. | moodustada, nditeks valdkondades, kus hindamise maht voi eripéra
seda eeldab. Kohustus moodustada hindamiskomisjon igal juhul
looks pohjendamatut lisabiirokraatiat ja suurendaks kutse andjate
halduskoormust ilma sisulise vajaduseta.
Kutsekoda Kutsekoja hinnangul vajavad paragrahvi 21 ldiked 2, 3 ja 4 | Osaliselt arvestatud.

sOnastuse muutmist, kuna eelndus kasutatud sOnastus on
mitmes aspektis ebaselge. Niiteks ei ole selge, millistel
juhtudel peab kutseasutus moodustama kutsekomisjoni voi
miks peab kutsekomisjon esitama hindamise korraldamise ja
tulemuste kohta koostatud protokolli kutse andjale.
Kutsekomisjon on organ, kes teeb hindamisprotokolli aluseks

Selgitame, et kutseasutusel on kohustus vastavalt eelnou §13 16ikele
3 tdita kutse andja iilesandeid. Sellisel juhul laienevad
kutseasutusele kutseandja iilesanded sh iilesanne moodustada
kutsekomisjon. Tegemist on erandjuhuga, mis on iile toodud
kehtivast digusest. Sdtte eesmirk on tagada reguleeritud kutsealadel
kutse andmine, et isikute tegevus to6turul ei oleks piiratud juhul kui
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vottes kutse andmise otsuse, mistdttu puudub vajadus esitada
see eraldi kutse andjale.

Kutse andmisega seotud dokumentide séilitamise kohta peaks
kutset andval organisatsioonil olema sisemine kord, mis
arvestab kutseasutuse kehtestatud pdhimdtteid. Seda ei ole vaja
seaduses eraldi reguleerida.

Loige 2 sdtestab, et kui pole konkursiga valitud kutseandjat,
korraldab kutsekomisjoni t66d kutseasutus. Ebaselgeks jadb,
millistel asjaoludel selline olukord {iildse tekkida saab. Teeme
ettepaneku see site vilja jatta.

Loige 4 on samuti segadust tekitav. Sissejuhatava lause
kohaselt ei tohi kutsekomisjoni liige osaleda muu hulgas isiku
kompetentsuse hindamisel, kuid sama 16ike punkt 3 sétestab,
et ta ei tohi seda teha juhul, kui ta on osalenud
hindamiskomisjoni t66s. Selline sOnastus jidtab ebaselgeks,
milline on kutsekomisjoni liikkme lubatud roll hindamises ja
otsustamises.

Allpool esitatud sonastusettepanekus oleme muutnud ka 16ike
3 punktide jérjestust nii, et esmalt on loetletud iilesanded, mida
kutsekomisjon tdidab juhul, kui hindamiskomisjoni ei
moodustata, ning seejdrel iilesanded, mis on seotud
hindamiskomisjoni moodustamisega. See muudab meie
hinnangul 101ke selgemaks. Lisaks oleme jaganud senise 10ike
4 kaheks eraldi 1oikeks: esimeses on sitestatud, millal
kutsekomisjoni liige ei tohi osaleda otsustamisel, ning teises,
millal ta ei tohi osaleda hindamises.

Kutsekoda teeb ettepaneku sonastada eelndu §21 jargnevalt:

,» (1) Kutse andja moodustab kutse andmise erapooletuse
tagamiseks kutsekomisjoni, kuhu kuuluvad selle valdkonna
kutse andmisest huvitatud osapoolte erialaste teadmiste ja
kogemustega esindajad.

(2) Kutsekomisjoni t66d korraldab konkursiga valitud kutse
andja.

ka kutse andja konkurss luhtub, mis on ka seletuskirjas tipsemalt
selgitatud. Kutseasutus tdidab kutse andja iilesandeid iliksnes kuni
uue kutse andja valimiseni avaliku konkursi korras.

Muudetud sdnastust § 21 1digete 5 ja 6 sOnastust vastavalt
ettepanekule.
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(3) Kutsekomisjoni iilesanded on:

1) kutse andmise korra eelndu viljatootamine;

2) kompetentsuse hindamise juhendite, eksamimaterjalide ning
muude kutse andmiseks vajalike dokumentide viljatdotamine
ja kinnitamine;

3) kutset taotleva isiku kompetentsuse kutsestandardi nduetele
vastavuse hindamine;

4) hindamise korraldamise ja hindamise tulemuste kohta
protokolli koostamine;

5) kutset taotlevale isikule kutse andmise voi andmata jétmise
otsustamine;

6) vajadusel hindamiskomisjoni moodustamine, kes hindab
kutset taotleva isiku kompetentsuse vastavust kutsestandardi
nduetele

7) hindamiskomisjoni tegevuse kohta esitatud kaebuste
lahendamine.

(4) Kutsekomisjoni liige ei tohi osaleda kutset taotleva isiku
ega talle kutse andmise otsustamisel, kui:

1) ta on vahetult seotud kutset taotlevale isikule kutse
andmiseks  ettevalmistava  koolituse = v0i  véljadppe
korraldamisega;

2) ta on kutset taotleva isiku téoandja voi muul viisil isiklikult
huvitatud kutse andmisest;

3) ta on osalenud hindamiskomisjoni t66s voi muud asjaolud
tekitavad kahtlust tema erapooletuses.

(5) Kutsekomisjoni liige ei tohi osaleda kutset taotleva isiku
kompetentsuse hindamisel kéesoleva paragrahvi ldike 4
punktides 1 ja 2 nimetatud pdhjustel ja muudel erapooletust
mdjutavatel asjaoludel.

(6) Kui kutsekomisjoni litkmel ei ole objektiivsetel pohjustel
voimalik vastata kéesoleva paragrahvi ldigetes 4 ja 5 esitatud
kriteeriumitele, peab olema kutse andmise korras kirjeldatud,
kuidas on tagatud erapooletu ja kvaliteetne hindamine.*
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Kutsekoda

Eelndu § 24, Ig 1 sitestab:

,Kutse andjal on digus kutsekomisjoni ettepanekul peatada
kutse andmise otsuse kehtivus, kui kutset omava isiku tegevus
ei vasta kutsestandardis kirjeldatud nouetele kuni peatamise
aluse dralangemiseni.*

Kutsekoda toetab kutse kehtivuse peatamise oOigusliku
vOimaluse loomist ja teeme ettepaneku kaaluda positiivse
kehtivuse peatamise lisamist. Naiteks kui isik on
lapsehoolduspuhkusel voi kaitsevdeteenistuses, voiks olla ka
isiku algatusel voimalik kutse otsuse kehtivusaeg peatada ja
seeldbi kehtivusaega pikendada objektiivsete asjaolude tottu.

Mittearvestatud.

Eelndu § 24 eesmirk on sitestada kutse kehtivuse peatamise
oiguslik mehhanism olukordadeks, kus kutset omava isiku tegevus
el vasta kutsestandardis kirjeldatud nouetele. See tdhendab, et
peatamine on jirelevalveline meede, mis kaitseb avalikku huvi,
teenuse kvaliteeti ja kutse usaldusvéarsust. Peatamise aluseks ei ole
ega saa olla isiku enda soov ajutiselt kutsetegevusest loobuda, sest
see muudaks peatamisinstituudi olemust ja seoks kutse kehtivuse
pohjendamatult individuaalsete elusiindmustega. Seletuskirja jargi
ei ole isiku vabatahtlik soov kutse peatamiseks peatamise alus —
kutse kehtivuse peatamine peab alati tulenema sisulisest vajadusest
hinnata kutsealase pddevuse vastavust nduetele, mitte
haldusvilisest asjaolust.

Kutsekoda

Eeln6u § 55, loetelupunkt 2 sitestab:

,,2) paragrahvi 9 16ige 5 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
,»(5) Kui kiittesiisteemi ohutuse hindamiseks ei ole asjakohast
teavet, vOib Péddsteamet vOi kohaliku omavalitsuse iksus
kiittestisteemi kiitteseadme, korstna ja ithendusldori nduetele
vastavuse kohta nduda eksperthinnangut. Eksperthinnangu
koostab 5. taseme kutsega pottseppmeister, 5. taseme kutsega
korstnapiihkija-meister vOi vastava valitud kompetentsiga 6.
taseme kutsega tuleohutusekspert. Eksperthinnangu koostanud
isik esitab eksperthinnangu...*

Kehtivas kutsestandardis (14.02.2025 - 13.02.2030) on
ekspertiisi  tegemise Oigus Pottseppmeister, tase 5
spetsialiseerumisega Pottseppmeister-ekspert, tase 5 kutse
omanik.

Kutsekoda teeb ettepaneku tépsustada eelndu selle tuginevalt
ja sOnastada jargnevalt:

,»(5) Kui kiittesiisteemi ohutuse hindamiseks ei ole asjakohast
teavet, vOib Paidsteamet vOi kohaliku omavalitsuse iiksus
kiittestisteemi kiitteseadme, korstna ja ithendusldori nduetele
vastavuse kohta nduda eksperthinnangut. Eksperthinnangu
koostab 5. taseme kutsega pottseppmeister,

Arvestatud.

Téapsustatud sOnastust nii, et see oleks kooskdlas sitte iildise
sonastusega sh tuleohutusekspertide kvalifikatsiooniga. Lisatud
vastava kompetentsiga 5. taseme kutsega pottseppmeister.
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spetsialiseerumisega Pottseppmeister-ekspert, tase 5 kutse
omanik.*

Kutsekoda

Kutsekoda teeb ettepaneku muuta alushariduse seaduse (AHS)
paragrahve 29 ja 38.

Paragrahv 29

Kehtivas alushariduse seaduse § 29 Idikes 5 on sitestatud
lasteaia abidpetaja kvalifikatsiooninduded jargmiselt:

»(5) Lasteaia abiopetaja kvalifikatsiooninduded on:

1) vihemalt keskharidus ja lapsehoidja kutse ning eesti keele
oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
nduetele voi

2) viahemalt keskharidus ja pedagoogilised kompetentsid ning
eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel
kehtestatud nouetele.*

Sama paragrahvi ldoikes 6 on sétestatud, et kédesoleva
paragrahvi 13igetes 3 ja 4 nimetatud Opetaja pedagoogilised
kompetentsid on kirjeldatud Opetaja kutsestandardis ning
16ikes 5 nimetatud abidpetaja pedagoogilised kompetentsid on
kirjeldatud lapsehoidja kutsestandardis.

Teeme ettepaneku tdiendada AHS § 29 jargmiselt:

1) lisada 161ikesse 5 punkt 3 jirgmises sonastuses: ,,3) vihemalt
keskharidus ja Opetaja, tase 5 kutse ning eesti keele oskus
vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele.*
2) 1oike 6 10ppu lisada sdnad , ja Opetaja, tase 5
kutsestandardis®.

Selgituseks mirgime, et alushariduse seaduse loomise ajal ei
olnud veel kutsestandardit Opetaja tase 5. Ténaseks on
kutsestandard kehtiv ja toimub kutse andmine. Selle
kutsestandardi  tookirjelduses on Geldud, et viienda
kutsetaseme Opetaja tootab abidpetajana koolis voi lasteaias
ning alustava huvihariduse opetajana huvikoolis.

Paragrahv 38

Kehtivas alushariduse seaduse paragrahvis 38 Idikes 1 on
lapsehoidja kvalifikatsiooninduded sétestatud jargmiselt:

Mittearvestatud.

Hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 32 1dike 3 jargi ei
kavandata {ihte seaduseelndusse erinevate seaduste muutmise
sitteid, mis ei ole seotud iihise reguleerimisobjekti voi {ihise
eesmirgi  saavutamisega. Alusharidusseaduse regulatsiooni
kutseseaduse eelndu ei puuduta. Seega esitatakse ettepanek
eraldiseisvana Haridus- ja Teadusministeeriumi alus- ja
pohihariduse osakonnale.
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,Lapsehoidja kvalifikatsiooninduded on vihemalt keskharidus
ja 4. taseme lapsehoidja kutse ning eesti keele oskus vastavalt
keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele.*
Teeme ettepaneku muuta AHS § 38 1dige 1 sOnastada
jargmiselt:
»(1) Lapsehoidja kvalifikatsioonindbuded on védhemalt
keskharidus ja lapsehoidja kutse ning eesti keele oskus
vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele.*
Lisaks teeme ettepaneku tunnistada § 38 1dige 2 kehtetuks.
Selgituseks margime, et edaspidi maéiratletakse lapsehoidja
kutse ainult tihel EKR tasemel, s.o tasemel 5, kuna lapsehoidja
t00s vajalikud kompetentsid vastavad oma teadmiste rohkuselt,
keerukuselt, iseseisvuse ja vastutuse ulatuse poolest EKR 5.
tasemele.

Tallinna linn

Seaduse eelndu § 14 sitestab kutse andja valimisega seonduva.
Muuhulgas on sétestatud tingimused, millele peab kutse andja
konkursil osaleja vastama. Sama paragrahvi 16ike 1 punkti 2
kohaselt peab kutse andja konkursil osaleja olema
moodustanud kutsekomisjoni. Miks peab kutsekomisjon
olema moodustatud juba siis, kui ei olegi veel teada, kas
taotleja osutub konkursil valituks?

Selgitame.

Noue esitada kutsekomisjon juba konkursil osalemise etapis on
kehtestatud eesmérgiga hinnata kutse andja tegelikku valmisolekut
ja suutlikkust tdita kutse andmise iilesannet. Seletuskirja jirgi peab
kutse andja konkursil osalejal olema tdendatud voimekus tagada
usaldusvédrne, sOltumatu ja kvaliteetne kompetentsuse hindamine
ning viltida huvide konflikti olukordi.

Kutsekomisjoni kavandatud koosseisu esitamine on oluline just
selleks, et kutseasutus saaks hinnata, kas taotlejal on olemas
piddevad, erapooletud ja valdkonda tundvad eksperdid, kelle
kaasamine on kutse andmise tuumiktingimus. Tegemist ei ole
1opliku  komisjoni kinnitamisega, vaid eeldatava nimekirja
esitamisega, mis nditab, et taotleja on sisuliselt ette valmistatud ning
suudab kohe pérast diguse saamist hindamisprotsessi kéivitada.
Kui komisjoni esitamist ndutaks alles pérast konkursi voitmist,
suureneks risk, et kutse andja ei ole tegelikult vdimeline
moodustama nduetele vastavat komisjoni, mis omakorda vdiks
takistada hindamise l14biviimist ja seeldbi mdjutada kutse taotlejate
Oigusi.
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Tallinna linn

Eelndu § 15 16ige 1 sétestab: ,,Kutseasutus annab esmakutse
andmise oiguse riiklikult tunnustatud oppeasutusele kutse
andjana tegutsemiseks pdrast oppekava registreerimist Eesti
hariduse infostisteemis, kui oppekava vastab ametialasele
kompetentsiprofiilile. Kas esmakutse andmise odiguse
saamiseks peab Kkutseasutus libima §-s 14 nimetatud
konkursi?

Selgitame.

Esmakutse andmise Oigust ei saa taotleda valikul konkursil vaid
ainult §15 toodud tingimustel st diguse saab vaid riiklikult
tunnustatud Oppeasutus Oppekava registreerimisel juhul kui
oppekava vastava ametialasele kompetentsiprofiilile. Esmakutse
andmise Oiguse saab Oppeasutus ainult enda vastava Oppekava
1dpetajatele esmakutse andmiseks.

Juhul kui oppeasutus soovib tegutseda ka kutse andjana st. anda
kutsestandardi alusel kutset toomaailma taotlejatele, siis on tal
voimalik osaleda avalikul konkursil ja taotleda kutse andja staatust
vastavalt § 14 kirjeldatud tingimustele.

Tallinna linn

Kutse andja iilesanne on muuhulgas korraldada kutse andmise
korra eelndu, mille kehtestab kutseasutus (seaduse eelndu § 16
16ige 1 punkt 4, § 19 1dige 2). Vastavalt seaduse eelndu § 13
1oikele 4 voib kutseasutus anda kutse andmise Oiguse ka
mitmele kutse andjale. Mis saab, kui kutse andjaid on mitu?
Kas sellisel juhul peavad kutse andjad tegema kutse
andmise korra eelndéu koostamisel koostood voi esitavad
nad mélemad eraldi eelnéud kinnitamiseks kutseasutusele?

Selgitame.

Mitme kutse andja valimine on seaduses ette ndhtud erandjuhuna,
kui selleks on pohjendatud vajadus. Juhul kui iihele kutsele on
vajadusest tulenevalt valitud mitu kutse andjat siis vastavalt eelndu
§19 ldikele neli kohaldatakse tihele kutsele alati {ihte ja sama

kutse andmise korda. Kutse andmise korra kehtestab §10 alusel
kutseasutus.

Tallinna linn

Kutseasutus vdib tunnistada dppeasutuse kutse andja diguse
esmakutse andmiseks kehtetuks muuhulgas siis, kui: dppekava
el vasta kutsestandardile voi kompetentsiprofiilile (seaduse
eelndu § 17 1dige 2 punkt 3). Seaduse eelndu § 15 1ikest 1
tulenevalt on esmakutse andmise Oiguse saamise eelduseks
see, et Oppekava vastab ametialasele kompetentsiprofiilile,
kuid selle Oiguse vOib tunnistada kehtetuks ka siis, kui
oppekava ei vasta kutsestandardile. Seega on seaduse eelnou
§ 15 16ige 1 ning 17 16ige 2 punkt 3 vastuolulised ja jadb
selgusetuks, kas esmakutse andmise O0Oiguseks peab

oppekava vastama kutsestandardile ja/voi
kompetentsprofiilile v6i peab  vastama  iiksnes
kompetentsprofiilile.

Selgitame.

Seaduse § 17 1dige 2 punkt 3 annab kutseasutusele diguse tunnistada
esmakutse andmise oOigus kehtetuks juhtudel, mis holmab nii
kompetentsiprofiili alusel loodud dppekavasid (tulevikumudel), kui
ka kutsestandardile vastavaid dppekavasid tileminekuperioodil, mil
kutsestandard  voib  veel olla mone Oppekava alus.
Uleminekuperioodil vdrdsustatakse dppekavade aluseks olevad
kutsestandardid ja kompetentsiprofiilid, et tagada Oppeasutustele,
kes praeguses siisteemis annavad kutset enda Oppijatele vdimalus
jatkata esmakutse andmist nende kutsete osas, millele nad olid kutse
andjad enne seaduse muutmist. Selle lahenduse eesmirk on véltida
olukorda, kus varasemalt kutse andmise digust omanud dppeasutus

78




kaotaks selle iiksnes seetottu, et oOiguslik alusdokumendi tiiiip
muutub.

Tallinna linn

Seaduse eelndu § 22 annab kutse andjale diguse moodustada
kutse taotleja kompetentsuse hindamiseks hindamiskomisjoni.
Kas kutse andja vo6ib moodustada ka mitu
hindamiskomisjoni, kui kutse andja annab mitut erinevat
kutset?

Selgitame.

Sitte eesmdrk on anda kutse andjale Gigus ja paindlikkus
moodustada hindamiskomisjon juhtudel, kus see on kutse andmise
protsessi labiviimiseks vajalik.

Kuigi sétte sdnastus kasutab ainsust, ei piirata sellega kutse andja
voimalust moodustada rohkem kui iiks komisjon, kui hindamismaht
ja -korraldus seda nouavad. Tegemist on tavapirase normitehnilise
véljendusega, kus ainsuse kasutamine ei tdhenda kitsendust ega
vilista mitmuse pdhimdtte rakendamist.

Tallinna linn

Paragrahvi 26 16ike 1 kohaselt kaetakse kutsedppe tasemedppe
tegevustoetuse alusel moodustatud koolituskohal oppiva
Opilase Oppe ldpetamiseks sooritatava kutseeksami kulud
riigieelarvest liks kord, kui Opilane osaleb kutseeksamil
oppeaja jooksul voi aasta jooksul pérast 1opetamist. Kes katab
kulud, kui opilasel on vaja libida korduseksam(id)?

Selgitame.

Riigieelarvest kaetakse iihe kutseeksami sooritamise kulud
Oppeasutuse tasemedppe tegevustoetuse alusel dppivale dppijale.
See tdhendab, et igal dppijal on digus tasuta osaleda lihel ametlikul
kutseeksamil Oppeperioodi jooksul voi kuni aasta pirast selle
10petamist.

Kui kutseeksam ebadnnestub, tuleb vastavalt
kutseharidusstandardile koolil korraldada Oppija Opitulemuste
hindamine. Sellisel juhul ei ole tegemist enam kutseeksamiga kutse
andmise mottes, vaid olukorraga, kus dppijal on vaja tdita dOppekava
1dpetamise tingimusi.

Tallinna linn

Eelndu §-ga 43 muudetakse investeerimisfondide seadust.
Juhin  tdhelepanu, et seaduse 0Oige nimetus on
investeerimisfondide seadus, mitte investeerimisfondi
seadus nagu on 6eldud eelnous.

Arvestatud.

Eesti Uliopilaskondade
Liit

Eelndu § 8 kohaselt kasutatakse kompetentsiprofiile dppe- ja
koolituskavade koostamise alusena. Samuti sétestab § 13 10ige
5, et korgkool vdib saada kutse andja diguse juhul, kui
dppekava vastab kutsestandardile. EUL-i hinnangul vdivad
need sitted aidata parandada hariduse ja to6turu vahelist seost,
mis on Oppijate jaoks oluline, kuna see toetab sujuvamat
lileminekut td6turule. Samas peab nende pdhimotete

Teadmiseks voetud.
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rakendamisel arvestama korghariduse eripédra. Korgharidus ei
keskendu iiksnes konkreetse ametikoha oskustele, vaid
arendab ka laiemat teadmiste ja oskuste pagasit, sealhulgas
analiiiisi-, uurimis-, kriitilise motlemise ja teaduspdhise
probleemi lahendamise oskust. EUL ndustub antud
paragrahvide eesmirgiga, kuid rohutab, et korgharidus ei peaks
keskenduma ainult olemasolevatele tookohtadele.
Korghariduse roll on ldbi iildoskuste arendamise valmistada
oppijaid ette ka tuleviku toddeks ja tihiskondlikeks rollideks,
mida ei pruugi veel eksisteerida. Seetdttu peab kutsesiisteemi
ja korghariduse koost66 olema iiles ehitatud partnerlusel, kus
kutsestandardid ja kompetentsiprofiilid annavad sisendit
oppekavade arendamiseks, kuid Oppekavade akadeemiline
iilesehitus  kujuneb korgkoolide ja erialakogukondade
koostods. Samuti peab tagama, et kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide =~ arendamisel  oleksid  kaasatud
korgkoolide esindajad ning arvestataks kdrghariduse
eesmdrkidega. Siinkohal soovime veel rShutada, et on ka
oluline, et kutseharidust omandavatel oppurid omandaksid
tugevad iildpaddevused, et holbustada nende véimalusi jitkata

enda haridusteed korghariduses ning pidada vastu
kiireloomuliselt muutuval t66turul
Eesti Kutsedppe | Lisada § 16 10ikesse 2 voi eraldi paragrahvina ndue, et: Selgitame.
Edendamise Uhing — esmakutse andmisel peavad koik sama ametialase | Eelndu § 16 10oike 2 jérgi peab Oppeasutus esmakutse andmisel

kompetentsiprofiili alusel Opetavad  Oppeasutused
kasutama iihtset hindamisraamistikku voi
standardiseeritud hindamismudelit, mille kehtestab HTM
vai kutseasutus koostdods valdkondliku eksperdikoguga.

— hindamismudeli loomisel tuleb kaasata valdkonna
tooandjad ja erialaliidud.

Pohjendus: tagab koolide ja kutsete vorreldavuse ning
todandjate usalduse, vélistab sisulised erinevused hindamistes
ja vildib olukorda, kus esmakutse kvaliteet varieerub soltuvalt
koolist.

kaasama kompetentsuse hindamisse valdkonna td66andjaid. See
tadhendab, et Oppija kompetentsuse hindamises osalevad lisaks
Oppeasutusele ka t0Oomaailma esindajad. Tadpsemad Oppe
hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse vastava haridustaseme
oigusaktides, nditeks kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
reguleerivad dppe alustamise ning Idpetamise tingimused ning ka
kehtivas Oiguses on Oppe lopetamisel kutseeksamite ldbiviimine
kutsehariduse oppekavade 16petamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis.
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Eesti Kutsedppe | Hindamiskomisjonide koostamise ja rolli tdpsustamine Selgitame.
Edendamise Uhing Tdiendada § 16 18iget 2 voi § 21 pohimdtteid nii, et: Esmakutse andmisel kohaldatakse vastavaid haridusstandardeid
o esmakutsete puhul kehtivad selgelt reguleeritud | ning neist tulenevaid ndudeid Opivdljundite saavutamise
hindamiskomisjoni moodustamise nouded, sh | hindamisel. Esmakutse andmise lihtsustatud kord Oppeasutustele
tooandjate esindatuse minimaalne tase (nt vihemalt 1/3 | vihendab dubleerimist ja vdimaldab kutse omandamist juba
komisjonist). oppeprotsessi kdigus, toetades elukestva dOppe pohimatteid ja t66jou
o Komisjoniliikmete sdltumatuse ja erapooletuse nduded | kiirendatud ~ siirdumist todturule. Esmakutse andmisel on
peavad kehtima samal tasemel kui | Oppeasutusel kutse andjana vastavalt eelndu § 16 16ike 2 punktile 2
kutsekomisjonidele, viltimaks todandjate kriitikat | kohustus kaasata opilase kompetentsuse hindamisse sobilikus dppe-
erapooletuse puudumise osas. voi tookeskkonnas valdkonna todandjaid. Samas ei néde seadus ette,
Pohjendus: Todandjate peamine mure on todandjate vihene | et to0andjate kaasamine peab toimuma ilihe komplekseksamina
vOi ebajirjekindel roll kutse andmisel. Selge raamistik loob | dppe 16pus.
usaldust.
Eesti Kutsedppe | Esmakutse motestamine selgelt kutsesiisteemi osana Selgitame.
Edendamise Uhing Taiendada § 6 ja § 18 selgitusega, et: Tépsustame seletuskirjas , et § 18 Ig 4 on direktiivist 2005/36/EU
o esmakutse on kutsesiisteemi iiks kvalifikatsiooniliik | tulenev kitsas erisdte, mis ei muuda iildreeglit: kutsestandardil
ja osa iihtsest kvalifikatsiooniraamistikust, mitte | pohineva  dppekava  korral = omandatakse  kutse  ning
pelgalt kooli siseotsus. kompetentsiprofiilil pdhineva Oppekava korral esmakutse.
o Esmakutse omamine annab todturul selge signaali
vastava kompetentsuse olemasolu kohta ning on
vorreldav téomaailma kutsega
kvalifikatsiooniraamistikus méératud tasemel.
Pohjendus:  Téhtis kutsehariduse maine ja  Jppijate
motivatsiooni seisukohalt; véldib tdodandjate arusaama, et
koolildpukutse on ,teisejdrguline”.
Eesti Kutseoppe | Esmakutse andmise protsessi detailsem reguleerimine Selgitame.
Edendamise Uhing Tapsustada § 15 ja § 16 16ikeid, et seaduses oleks selgelt kirjas: | Eelnou § 16 16ike 2 jérgi peab dppeasutus esmakutse andmisel

e esmakutse andmisel rakendatavad hindamise
kvaliteedikriteeriumid (tdenduspdhised
hindamismeetodid, hindajate kompetentsinduded jne).

e noue dokumenteerida hindamismudel ja
hindamiskriteeriumid iihtsetes juhendites, mis
peavad olema avalikud ja vorreldavad.

kaasama kompetentsuse hindamisse valdkonna todandjaid. See
tdhendab, et Oppija kompetentsuse hindamises osalevad lisaks
oppeasutusele ka tddmaailma esindajad. Tépsemad dppe
hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse vastava haridustaseme
Oigusaktides, néiteks kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
reguleerivad dppe alustamise ning l0petamise tingimused ning ka
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o Oppekava vastavuse Kkontroll kompetentsiprofiilile
peab sisaldama hindamise korralduse kontrolli (ehk et
mitte ainult Opiviljundid, vaid ka hindamismudel
vastab nduetele).

Pohjendus: HTM ametnikud on viidanud vajadusele
reguleerida seda kutsehariduspoliitika tasandil, kuid seaduses
peab olema alusnorm, mis kohustab vélja todtama detailsemad
regulatsioonid.

kehtivas diguses on dppe 1dpetamisel kutseeksamite 1dbiviimine
kutsehariduse oppekavade Iopetamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis. Kutsehariduse puhul on
kutseharidusstandardi alusel toimuva oskuste demonstratsiooni
pohimdtted ja iihtsed juhendid koostods koolidega véljatootamisel
2026. aasta jooksul.

Eesti Kutsedppe
Edendamise Uhing

Tooandjate rolli tugevdamine ja selge osalus esmakutse
andmisel
Taiendada § 16 16iget 2 punktiga:

o “Tooandjaid kaasatakse hindamisse labipaistvalt,
dokumenteeritult ja iihtlustatud pohimaotete jirgi,
mille kutseasutus kehtestab.”

Pohjendus: Vihendab tooandjate kriitikat, et esmakutse ei taga
piisavat tdomaailma sisendit

Mittearvestatud

Selgitame, et tddandjate kaasatus Oppe pakkumisse sdilib
kompetentsiprofiilide kaudu. Eelndu § 8 jargi on kompetentsiprofiil
oppe- ja koolituskavade koostamise alus ning esmakutse antakse
oppekava lopetamisel just kompetentsiprofiilis kirjeldatud
kompetentside omandamise korral. Samal ajal ndeb eelndu § 12 ette
valdkondlikud eksperdikogud, kuhu kuuluvad to6tajate, tooandjate,
kutse- ja erialaithenduste ning haridus- ja koolitusasutuste esindajad
ning mille iilesanne on teha ettepanekuid kompetentsiprofiilide
véljatootamiseks ja uuendamiseks ning anda nende kavanditele
eksperthinnang. See tdhendab, et esmakutse aluseks olevate
kompetentside kujundamisse on kaasatud tddmaailma esindajad.

Teiseks tuleneb toomaailma kaasamine hindamise tasandil. Eelndu
§ 16 1dike 2 jirgi peab Oppeasutus esmakutse andmisel kaasama
kompetentsuse hindamisse valdkonna todandjaid. See tdhendab, et
oppija kompetentsuse hindamises osalevad lisaks Oppeasutusele ka
tdOomaailma esindajad. Tdpsemad Oppe hindamisse kaasamise viisid
kirjeldatakse  vastava haridustaseme Oigusaktides nditeks
kutseharidusstandardis. Haridusstandardid reguleerivad dppe
alustamise ning 10petamise tingimused ning ka kehtivas diguses on
oppe l10petamisel kutseeksamite ldbiviimine kutsehariduse
oppekavade 10petamisel kirjeldatud kutseharidusstandardis.

Kolmandaks tuleneb to0omaailma sisendi slisteemne arvestamine
t00j0u ja oskuste arendusndukogu kaudu. Eelndu § 11 kohaselt on
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tegemist Vabariigi Valitsuse moodustatud ndukoguga, kuhu
kuuluvad t66- ja haridusvaldkonna osapooled ning mille iilesanne
on koondada t66jou noudluse ja oskuste vajadusega seotud teavet
ning teha ettepanekuid kutse- ja oskuste siisteemi arendamiseks.

Seega ndeb eelndu ette toOmaailma kaasamise kolmel tasandil:
kompetentsiprofiilide kujundamisel (valdkondlikud
eksperdikogud), Oppijate kompetentsuse hindamisel (t6oandjate
kaasamine hindamisse) ning siisteemi strateegilisel kujundamise
(t60jou ja oskuste arendusndukogu). Kirjeldatud meetmete kaudu
on tagatud, et esmakutse aluseks olevad kompetentsid ja nende
hindamine on seotud t66turu vajadustega.

Eesti Kutsedppe | Esmakutse positsiooni selgem viljatoomine kutse- ja oskuste | Arvestatud.
Edendamise Uhing slisteemis Téiendatud seletuskirja esmakutse ja tooturule siirdumise seoses
Lisada § 2 voi § 6 juurde pdhimate, et: selgitusega.
o Esmakutse toetab  koolilopetajate  sujuvat
iileminekut tooturule ja loob aluse Kkutse- ja
osakutse taotlemiseks tooandjate juures.
Pohjendus: aitab raamida esmakutset kui osa terviklikust
kvalifikatsioonisiisteemist, mitte eraldiseisvat koolisisest taset.
Eesti Kutseéppe | Uldine péhjendus muudatustele Selgitame.
Edendamise Uhing Tooandjate skeptilisus Eelndu kohaselt on esmakutse selgelt méiratletud kutsesiisteemi

Tooandjad on viljendanud, et:

o nad ei nde vajadust koolilopu kutse jirele;

e hindamise erapooletus on nende hinnangul ohus;

e soovitakse senist kutse andmise mudelit jétkata.
Lisatud ettepanekud loovad todandjate jaoks usaldusliku
raamistiku ja iihtsed kvaliteedinduded.

EKEU seisukoht

o Esmakutse peab olema osa kutsesiisteemist;

e vaja on tagada vorreldavus, tihine kvaliteediraam ja

selged hindamispdhimdtted.

osana ning see tugineb kompetentsiprofiilidele, mis on iihtlased
kogu siisteemis ja mille koostamisse kaasatakse todandjad. Nii
kompetentsiprofiilide viljatootamine kui ka hindamispraktikad
lahtuvad t60maailma vajadustest ning on seotud OSKA uuringute
ja valdkondlike ekspertkogude t66ga, mis lihendab tddandjaid,
koolitusasutusi ja kutseasutust.

Seletuskirjas on kirjeldatud, et todandjate usalduse tagamiseks peab
oppeasutus kaasama todandjaid nii dpingute ajal kui ka dppe 16pus
toimuvas hindamises. See tagab, et Opilaste kompetentsuse
hindamine ei ole pelgalt koolisisene tegevus, vaid tugineb eriala
toOmaailma esindajate teadmistele ja kogemustele.
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EKEU soovidega kooskdlas olevad muudatused tugevdavad
kutsehariduse = mainet, suurendavad ldbipaistvust ja
susteemsust.

EKEU ettepanek on tiiendada eelndud nii, et:
o esmakutse oleks selgelt méaratletud ja viirtustatud
kutsesiisteemi osa,
o hindamine oleks
usaldusvaarne,
o tooandjate roll oleks selgelt ja iihtselt reguleeritud,
e koolide vahel oleks vorreldavus tagatud,
o kvaliteet oleks lidbipaistev ja jirelevalve piisav.
Need muudatused loovad aluse usaldusvéirsele ja mdtestatud
esmakutsele ning vihendavad todandjate vastuseisu.

standardiseeritud ja

Isiku omandatud esmakutse kantakse kutse- ja oskuste registrisse
samamoodi nagu tdoomaailma kutse, mis tagab ldbipaistvuse,
jélgitavuse ja vorreldava info kdigi kutsete kohta.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

Kutseseaduse eelnou seletuskirja punktis 2 sonastatud
eesmirk:

Seaduse eesméirk

Kutseseaduse eelndu eesmérk on parandada haridus- ja
toomaailma sidusust ning korraldada

terviklikult imber kutsesiisteem, et see toctaks eri sihtrithmade
oskuste arendamist ja karjdéri

kujundamist ning elukestvat dpet.

Kommentaar:

Seaduse eesmdirk omaette ei peaks olema kutsesiisteemi tdielik
timberkorraldamine.

Eesmdrk peaks olema selgelt ja iihemotteliselt sonastatud, et
see oleks iihiskonna koikidele

osapooltele iiheselt arusaadav. Seaduse eesmdrk peab olema
selgelt ja iihemotteliselt

sonastatud ka seaduse preambulis (mitte ainult seletuskirjas).
Sonastusettepanek:

Kutseseaduse eesmérk on t00- ja haridusmaailma sidumine, et
toetada inimeste tooelu

Arvestatud.

Tédiendatud seletuskirja. Eelndu seletuskirjas on seaduse eesmirk
kirjeldatud pdhjalikult, rdhutades vajadust parandada haridus- ja
todmaailma sidusust ning luua terviklik ja kaasaegne kutse- ja
oskuste silisteem, mis toetab sihtriihmade oskuste arendamist ja
elukestvat Opet. Eelndu eesmérgiks on siisteemi uuendamine ja
sidususe parandamine, Umberkorraldamine on vahend antud
eesmadrgi saavutamiseks.
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kujundamist ja elukestvat oskuste arendamist, arvestada
tooturu vajadustega ning kohanduda
ithiskonnaelu muutustega.

Eesti Ehitusettevotjate | § 3 (1) Eelndu tekst: Kompetentsus on isiku tdendatud oskus | Arvestatud.
Liit kasutada teadmisi, kogemusi ja

hoiakuid t66- voi Oppeolukordades ja kutsealases arengus.

Kompetentsust kirjeldatakse

kompetentside kogumina.

Kommentaar: Teadmiste kasutamise oskusest ainuiiksi ei piisa-

kui omandatud teadmisi ja

kogemusi pole ametialal téotamiseks piisavalt, siis ei piisa

ainuiiksi nende kasutamise

oskusest.

Sonastusettepanek:

§ 3 (1) Kompetentsus on isiku tdoendatud suutlikkus kasutada

ametialal to6tamiseks vajalikke

omandatud teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t66- VoI

oppeolukordades ja kutsealases arengus.

Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina.
Eesti Ehitusettevotjate | § 6 Kutse, kutsetase, osakutse ja esmakutse Selgitame.
Liit (4) Eelndu tekst: Esmakutse on Oppeasutuse otsusega | Eelndu ei nde ette esmakutse andmist ,pelgalt kooli

toendatud kompetentsus, et isik on
omandanud koik kompetentsiprofiilis kirjeldatud ametialased

kompetentsid.
Kommentaar: Ainuiiksi oppeasutuse otsusest ei piisa
kompetentsuse  toendamiseks. Kui  toéturu  esindajat

hindamisprotsessi ja otsustamisse ei kaasata, siis muutub
esmakutsesisuliselt kooli [oputunnistuseks mis ei pruugi
tooturule  tegelikult omandatud kompetentsidest toest
tilevaadet anda.

Ndide: Tdna korraldavad kutsekoolides kutseeksameid tooturu
kutse andjad ja tihti esineb olukordi kus suur osa opperiihmast

1dputunnistusena® ning kommentaaris véljendatud probleem on
eelndus juba siisteemselt maandatud. ToOmaailma kaasamine
esmakutse andmisse toimub kolmel tasandil, mistSttu ei ole
pohjendatud muuta otsustamismehhanismi selliselt, et esmakutse
antakse  Oppeasutuse ja  t0dandjate ,iihise otsusega®.
1. Kompetentsiprofiilide tasand - tdoandjad kujundavad
esmakutse aluseks olevad nouded.
Kompetentsiprofiilid, millele esmakutse tugineb, tootatakse vélja
valdkondlikes eksperdikogudes, kuhu kuuluvad tddandjate,
tootajate, kutse- ja erialaithenduste ning haridusasutuste esindajad
(eelndu § 12). Seega médrab toomaailm ise, millist kompetentsust
esmakutse eeldab.
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kutseeksameid edukalt ei soorita. Samas korraldatakse neile
jdrgneva paari pdeva jooksul kooli eksam mille tulemusena
sisuliselt koik kooli lopetavad (eelnou kohaselt saavad koik
lopetajad esmakutsed).

Sonastusettepanek:

(4) Esmakutse on Oppeasutuse ja todandjate lihise otsusega
toendatud kompetentsus, mis

kinnitab, et isik on omandanud koik dppekava aluseks olevas
kutsestandardis voi

kompetentsiprofiilis kirjeldatud ametialased kompetentsid.

2. Hindamise tasand — tooandjate osalemine oppija hindamises
on kohustuslik.
Eelndu § 16 1dike 2 jéargi peab Oppeasutus esmakutse andmisel
kaasama valdkonna todandjaid kompetentsuse hindamisse. See
tadhendab, et todandjad osalevad otseselt hindamisprotsessis ning

annavad sisulise hinnangu oppija kompetentsusele.
3. Siisteemi strateegiline tasand — toomaailma sisendi pidev
kogumine ja suunamine.

T60jou ja oskuste arendusndukogu (eelndu § 11) koondab
todandjate ja haridusvaldkonna esindajaid ning annab suuniseid
kutse- ja oskuste siisteemi arendamiseks. See tagab, et kogu
siisteemi kujundamine on ldbivalt t66turu vajadustega kooskdlas.
Kokkuvottes on téoandjate roll esmakutse sisulises kujundamises,
hindamises ja siisteemi juhtimises selgelt tagatud ning
mitmekihiline. Antud pdhjendustel ei ole vajalik ega otstarbekas
tdiendada § 6 ldiget 4 viisil, mis muudaks esmakutse andmise
kahasse otsustamiseks.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

§ 7 Kutsestandard

(2) Eelndu tekst: Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku
kutsealane ligipdds tooturule voi

kutsealane hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse
andmise ndudega:

Kommentaar:

Selline Kisitlus pirsib kutsesiisteemi arengut ja tooturu
motivatsiooni sellesse panustada

ning ei toeta seaduse eesmérki.

Sonastusettepanek:

(2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui ilmneb avalikust
huvist vo1i ohutusest vai todturu

toimivusest voi ohust isiku varale tingitud vajadus teatud
kutsealal kvalifikatsiooni

véadrtustamiseks voi todturule ligipddsu reguleerimiseks.

(2)' Kutsestandard koostatakse ja uuendatakse VEK-i
(valdkondlik ekspertkogu) algatusel ja

Arvestatud.

Eelndu eesmirk on muuta kutsestandardite kasutamine sihitumaks
ning keskendada nende rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse
olemasolu on vajalik to6turule ligipddsuks voi kutsealaste diguste ja
hiivede kasutamiseks. Selline lihenemine vdimaldab vihendada
kutsesiisteemi liigset bilirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid
tdidavad oma pdhifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on diguslikult voi
sisuliselt vajalik. Vorreldes VTKga, mille jargi algselt oli soov alles
jatta vaid reguleeritud kutsed, on eelndu viljatootamisel oluliselt
arvestatud to0maailma osapoolte sisendiga ning kutsestandardi
koostamise vajaduse aluseks laiemalt kirjeldatud.

Eelndu sonastust tdiendatakse arvestades ettepanekut nii, et
oleks tagatud kutsestandardite koostamine tdendatud vajaduse
korral.
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tooturult saadud sisendi alusel, et méédratleda minimaalne
teadmiste, oskuste ja hoiakute

lavend kutse- v3i ametialal tegutsemiseks.

(2)* Kutsealadel, kus on kehtivad kutsestandardid, voetakse
kompetentsiprofiilide koostamisel

aluseks kutsestandardid.

Kommentaar:

Ainult selliselt on voimalik ka sisuliselt tagada Kutseseaduse
seletuskirja punktis 2 sonastatud

eesmdrk.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

§ 8 Kompetentsiprofiil

(3) Eelndu tekst: Kompetentsiprofiili alusel koostatud dppe- ja
koolituskava 16petamisel antakse esmakutse
kompetentsiprofiilis kirjeldatud ametialal tegutsemiseks:

(4) kompetentsiprofiilide  koostamise, muutmise ja
vormistamise tdpsema korra kehtestab

valdkonna eest vastutav minister.

Kommentaar: Seaduse eelnou kohaselt tahetakse valdav osa
tooturu  kutsestandardeid  kaotada  asendades  need
kompetentsiprofiilidega- samas omavad
kompetentsiprofiilidest sisulist ettekujutust vaid iiksikud
tooturu esindajad. Lisaks pole tdna veel
kehtestatudkompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja
vormistamise tdipsemat korda.

Tooturu esindajatena oleme seisukohal, et olemasolevat
kutsestisteemi ei tohi lohkuda enne kui kompetentsiprofiilidel
pohinev uus kutsestisteem ja selle toimivus on ka koikidele
tooturuosapooltele arusaadav ja on kujunenud veendumus, et
see toetab parimal viisil kutseseaduse eelnou seletuskirja
punktis 2 sonastatud eesmdrki.

Sonastusettepanek:

(3) Kompetentsiprofiili voi kutsestandardi alusel koostatud
oppe- ja koolituskava lopetamisel antakse esmakutse

Selgitame.

Eelndu néeb ette tooturu sisulise ja siisteemse kaasamise kolmel
tasandil, mistottu ei ole vajalik taastada paralleelset topeltsiisteemi,
kus Oppekavade aluseks on nii  kutsestandardid  kui
kompetentsiprofiilid.

1. Tooturu sisend kompetentsiprofiilide kujundamisse on
siisteemselt tagatud.
Kompetentsiprofiilid tootatakse vilja valdkondlikes
eksperdikogudes, kuhu kuuluvad t66andjate, tootajate, kutse- ja
erialaithenduste ning haridusasutuste esindajad (eelndu § 12). See
tdhendab, et kompetentsiprofiili sisu ei otsusta Oppeasutus iiksi —
vastupidi, selle méddravad just todmaailma osapooled. Seletuskirjast
ndhtub, et profiil on loodud asendama kutsestandardite jiikust ja
tagama paindlikumat reageerimist todturu vajadustele.

2. Tooturu kaasamine hindamisse on kohustuslik.
Eelndu § 16 ldike 2 jérgi peab Oppeasutus esmakutse andmisel
kaasama kompetentsuse hindamisse valdkonna to6andjaid. Seega ei
saa esmakutsest kujuneda ,,pelgalt kooli ldputunnistus®, kuna
tooandjad osalevad otseselt hindamises ja annavad oma sisulise
panuse kompetentsuse toendamisse.
3. Tooturu strateegiline sisend on tagatud riiklikul tasandil.
To0jou ja oskuste arendusndukogu (eelndu § 11) koondab
todandjate ja haridusvaldkonna esindajaid ning juhib kogu siisteemi
arengut, tagades oskuste ja todjouvajaduse seose.
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kompetentsiprofiilis voi kutsestandardis kirjeldatud kutse- voi
ametialal tegutsemiseks:

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

§ 10 Kutseasutus ja § 12 Valdkondlik ekspertkogu
Kommentaar:

Kutseseaduse eelndu kohaselt kaotatakse dra kutsenéukogud
ja asendatakse valdkondlike ekspertkogudega:

Kehtiva kutseseaduse kohaselt on kutsendukogu kutseasutuse
juures tegutsev, vordsetel alustel sama kutsetegevuse
valdkonna to6tajate, todandjate, kutse- ja erialatihenduste ning
riigi esindajatest koosnev haldusorgan, kelle tegevuse eesmirk
on oma kutsetegevuse valdkonnas kutsesiisteemi arendamine
ja rakendamine ja kelle iilesandeks muuhulgas on:

1) ettepanekute tegemine kutsestandardite viljatootamiseks ja
uuendamiseks;

2) kutsestandardite kinnitamine;

3) kutset andva organi diguse andmine ja osalemine kutset
andva organi kutse andmise

tegevuse lile teostatavas haldusjirelevalves.

4) kutse andmise korra kinnitamine;

5) kutse andmise ja kutse taastdendamise tasu suuruste
kinnitamine;

Kéesoleva eelndu kohaselt 1dheb kogu tinaste laiapdhjaliste
kutsendukogude otsustusdigus ile ainuisikuliselt
kutseasutusele ja moodustavate valdkondlike ekspertkogude
ilesandeks jddks peaasjalikult noustav ja seirav roll
(hinnangute andmine, prognoosi ja seire uuringute jirelduste
kooskdlastamine ning moju hindamine valdkonna arengule ja
uuringutes tehtud ettepanekute rakendamise seiramine) ilma
igasuguse siduva otsustusdiguseta. Selline ldhenemine
eelndu kontekstis kindlasti ei parandada haridus- ja

toomaailma sidusust vaid pigem kaugendab toGturu
haridusmaailmast.

Tooturu esindajatena oleme seisukohal, et kehtivas
seaduses  sitestatud laiapohjaliste  kutsenéukogude

Mittearvestatud.

Noustume, et todmaailma sisuline osalus on kutsesiisteemi
legitiimsuse alus.

Noustume, et toomaailma sisuline osalus on kutsesiisteemi
legitiimsuse alus.

Selgitame, et VEKile ei saa anda otsustusdigust, sest tegemist on
kollektiivorganiga ja kollektiivorgani otsuste eest saab digusliku
vastutuse votta juriidiline isik/asutus, kes selle organi moodustab.

Otsustusdiguse viimine kutseasutusele lahendab kehtivas diguses
esinevat probleemi digusselgusega, kus kollegiaalse haldusorgani
sisuline vastutus ei ole praktikas olnud selgelt eristatav.
Haldusotsuse tegemise padevus koos sellega kaasneva vastutusega
antakse selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse tegija ja vastutaja
on Uks ning menetlusprotsessid on ldbipaistvad ja {iheselt
moistetavad.

Eelndu § 12 ldikes 3 ndhakse ette VEK roll nii kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamiseks kui ka uuendamiseks, samuti
eksperthinnangute andmiseks mdlemal juhul. Muuhulgas on VEK
roll sisuliselt hinnata, kas kutsestandard vOi kompetentsiprofiil
vastab sellele méadratud kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nouded kompetentsusele on piisavad ning proportsionaalsed. Seega
kutseasutuse iilesanne on kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
viljatootamine, kuid nende algatamiseks, sisuliseks valideerimiseks
ja muutmiseks vajab kutseasutus sisendit valdkonna ekspertidelt.
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otsustusdigus peab kutsendoukogude kaotamise korral
loodava  eelnduga iile minema  valdkondlikele
ekspertkogudele. Ainult nii on vdimalik tagada haridus- ja
toomaailma sidusus ja sisuline koostod (osapoolte
seisukohtasid ja ettepanekuid arvsesse vottev) selliselt, et see
motiveeriks molemat osapoolt vordselt, toetaks parimal moel
eri sihtriihmade oskuste arendamist ja karjdiri kujundamist
ning elukestvat dpet.

Oleme seisukohal, et kutseasutusel (HTM) ei tohiks olla digust
rakendada voi kehtestada kutsete siisteemi arengut ja toimivust
mdjutada vdivaid sisudokumente, mida laiapdhjaline
valdkondlik ekspertkogu pole kinnitanud (heaks kiitnud).
Esitatud eelndu tekst seda kahjuks voimaldab.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

§ 13. Kutse andja

(3) Kéiesoleva paragrahvi loikes 2 nimetatud konkursi
teistkordsel luhtumisel tdidab kutse andja iilesandeid
kutseasutus.

Kommentaar:

Siin tuleks arutada- kui konkursil pole 2 korda jdrjest iihtegi
osalejat- mida siis teha ? kas kaotada kutsestandardid ja kutse
andmine iildse? Kui esimene konkurss luhtub, siis peaks
teistkordseks konkursiks ka asutus, kes kutse andja iilesanded
tdaitma hakkab, selleks vajaliku voimekuse toendama. Ka
sellisel juhul peaks vdljatéotatud kalkulatsioonid, KA korrad
ja ka kutsekomisjoni koosseisu kinnitama valdkondlik
ekspertkogu (voimude lahususe printsiip). Vastasel korral
kinnitab kutse andja iihes isikus ise koik kutse andmisega
seotud dokumendid (s.h tasud) ja teeb ka kutse
andmise/mitteandmise otsused.

(4) Kutseasutus annab kutse andmise odiguse kuni viieks
aastaks ithele vo1 mitmele avalikul konkursil valitud kutse
andjale kutse voi kutsete andmise kohta kutsetasemetel, mis on
médratud kutse andja avaliku konkursi tingimustes.
Sonastusettepanek:

Osaliselt arvestatud.

Selgitame, et mitme kutse andja valimine on eelndus ette néhtud
vOimalusena, mitte reeglina.

Seletuskirjas selgitame, et kutseasutus kaasab jitkuvalt kutse
andjate taotluste hindamisse eksperte, moodustades vajadusel
laekunud taotluste hindamiseks komisjoni, mis vaatab ldbi lackunud
pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud organisatsioonide
voimekust kutse andjana tegutseda. Sh annavad eksperdid sisendit
kuivdrd kiireloomuline ja rohkearvuline kutse taotlemine on ning
millal on pohjendatud mitme kutse andja valimine. Lisame
seletuskirja pohjendused, mis juhtudel voib tekkida vajadus mitme
kutse andja valimiseks ning lisame tdpsemad kriteeriumid, millal
valitakse mitu kutse andjat sdtestatakse §4 lg 5 alusel antavas
maaruses.

Kutseasutuse asumine kutse andja rolli on erandjuht. Eelndu
lahendus on vajalik kutsesiisteemi toimivuse ja isikute tooturule
ligipdédsu tagamiseks.
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(4) Kutseasutus annab kutse andmise Oiguse kuni 5 aastaks
iihele avalikul konkursil valitud kutse andjale.
Kutsevaldkonna eripérast tingituna voib pohjendatud juhul
kutse andmise diguse anda mitmele avalikul konkursil valitud
kutse andjale kui nad vastavad konkursiga kehtestatud
koikidele tingimustele.

Eesti
Keskliit

Tooandjate

Seaduse eesmérk (seletuskirja punkt 2)

Eelndu praeguse sonastuse kohaselt on eelndu eesmirk
parandada haridus- ja toomaailma sidusust ning korraldada
terviklikult imber kutsesiisteem, et see toetaks eri sihtrithmade
oskuste arendamist ja karjddri kujundamist ning elukestvat
opet. Teeme ettepaneku tépsustada Kutseseaduse eelndu
eesmirgi sOnastust, et viltida muljet, nagu oleks eesmérk
kutsestisteemi téielik timberkorraldamine.

Pakutud uus sOnastus: "Kutseseaduse eelnou eesmdrk on
tagada haridus- ja téomaailma sidusus selliselt, et see toetaks
parimal moel eri sihtriihmade oskuste arendamist, karjddri
kujundamist ning elukestvat opet.”

Arvestatud.

Tdiendatud seletuskirja. Eelndu seletuskirjas on seaduse eesmérk
kirjeldatud pdhjalikult, rdhutades vajadust parandada haridus- ja
todmaailma sidusust ning luua terviklik ja kaasaegne kutse- ja
oskuste silisteem, mis toetab sihtriihmade oskuste arendamist ja
elukestvat Opet. Eelndu eesmérgiks on siisteemi uuendamine ja
sidususe parandamine, iimberkorraldamine on vahend antud
eesmirgi saavutamiseks.

Eesti
Keskliit

Tooandjate

Kompetentsuse moéiste tipsustamine (§ 3)

Eelndu kohaselt ,kompetentsus on isiku tdendatud oskus
kasutada teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t06- VoI
oppeolukordades ja kutsealases arengus. Kompetentsust
kirjeldatakse kompetentside kogumina.*

Meie hinnangul teadmiste kasutamise oskusest ainuiiksi ei
piisa- kui omandatud teadmisi ja kogemusi pole ametialal
tootamiseks piisavalt, siis ei piisa ainuiiksi nende kasutamise
oskusest.

Tooandjate ettepanek on sdnastada eelndu § 3 lg 1:
"Kompetentsus on isiku toendatud suutlikkus kasutada
ametialal  téotamiseks vajalikke omandatud  teadmisi,
kogemusi ja hoiakuid to6- voi oppeolukordades ja kutsealases
arengus.  Kompetentsust  kirjeldatakse  kompetentside
kogumina."

Arvestatud.
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Eesti
Keskliit

Tooandjate

Kutseala moiste tipsustamine (§ 5)

Toodandjate ettepanek (§ 5 lg 3 "Kutseala"): tdiendada
definitsiooni selgitusega, kuidas ja kelle poolt kutsealasid
madratletakse: "Kutsealad mddratleb valdkondlik
eksperdikogu. *

Osaliselt arvestatud.
Kutseala definitsioon eelndus ja seletuskirjas tdpsustatud.

Eesti
Keskliit

Tooandjate

Esmakutse moiste ja andmise kord (§ 6)

Tooandjate ettepanek (§ 6 lg 4 "Esmakutse"): kaasata
tooandjad esmakutse andmise protsessi. Ainult dppeasutuse
otsusest ei piisa — vastasel juhul taandub esmakutse sisuliselt
kooli I0putunnistuseks, mis ei pruugi tdodandjate silmis
padevusi kinnitada.

Teeme ettepaneku § 6 1g 4 sOnastada jargnevalt: "Esmakutse on
oppeasutuse ja tooandjate iihise otsusega toendatud
kompetentsus, mis kinnitab, et isik on omandanud koik
oppekava  aluseks  olevas  kompetentsiprofiilis  voi
kutsestandardis kirjeldatud ametialased kompetentsid."

Selgitame.

Eelndu § 16 156ike 2 jéirgi peab Oppeasutus esmakutse andmisel
kaasama kompetentsuse hindamisse valdkonna tdodandjaid. See
tadhendab, et Oppija kompetentsuse hindamises osalevad lisaks
oppeasutusele ka toomaailma esindajad. Tépsemad Oppe
hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse vastava haridustaseme
oigusaktides nditeks kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
reguleerivad dppe alustamise ning 1petamise tingimused ning ka
kehtivas oiguses on Oppe 10petamisel kutseeksamite ldbiviimine
kutsehariduse oppekavade 16petamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis.

Eesti
Keskliit

Tooandjate

Kutsestandardite vajadus ja koostamine (§ 7)

Eelndu § 7 sétestab 10ikes 2: Kutsestandard koostatakse juhul,
kui isiku kutsealane ligipaids to6turule voi kutsealane hiivede
andmine ja saamine on piiratud kutse omamise ndudega.
Tooandjate ettepanek on jagada praegune ebaselge ldige
kaheks ning sitestada voimalikeks ajenditeks avalik huvi ja
ohutuse korval ka td6turu vajadus:

. § 7 1g 2 (uus): "Kutsestandard koostatakse juhul, kui
ilmneb avalikust huvist, ohutusest, to6turu toimimisest voi
ohust isiku varale tingitud vajadus teatud kutse- voi ametialal
kvalifikatsiooni  vddrtustamiseks voi tooturule ligipddsu
reguleerimiseks."

. § 7 lg 2' (uus): "Kutsestandard koostatakse ja
uuendatakse valdkondliku ekspertkomisjoni algatusel ja
tooturult saadud sisendi alusel, et mddratleda minimaalne

Arvestatud.

Eelndu eesmérk on muuta kutsestandardite kasutamine sihitumaks
ning keskendada nende rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse
olemasolu on vajalik to6turule ligipddsuks voi kutsealaste diguste ja
hiivede kasutamiseks. Selline lihenemine vdimaldab vihendada
kutsesiisteemi liigset biirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid
tdidavad oma pohifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on diguslikult voi
sisuliselt vajalik. Vorreldes VTKga, mille jargi algselt oli soov alles
jatta vaid reguleeritud kutsed, on eelndu viljatoStamisel oluliselt
arvestatud toomaailma osapoolte sisendiga ning kutsestandardi
koostamise vajaduse aluseks laiemalt kirjeldatud.

Eelndu sonastust tdiendatakse arvestades ettepanekut nii, et
oleks tagatud kutsestandardite koostamine tdendatud vajaduse
korral.
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teadmiste, oskuste ja hoiakute ldvend kutse- voi ametialal
tegutsemiseks."

Eesti Tooandjate | Kompetentsiprofiilide rakendamine (§ 8) Teadmiseks voetud.

Keskliit Kuna kutsestandardid on haridusasutuste ja tooandjate poolt | Antud pdohiméttega on juba arvestatud kompetentsiprofiilide
pohjalikult planeeritud ning kirjeldavad to6turu vajadusi kdige | metoodika viljatootamisel. Mirkusega arvestatakse
paremini, on Todandjate ettepanek votta kompetentsiprofiilide | kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite koostamise maéddruse
loomisel aluseks olemasolevaid kutsestandardeid. viljatootamisel.

Eesti Tooandjate | Kutseasutuse ja valdkondlike ekspertkomisjonide roll (§ 10 | Mittearvestatud.

KesKkliit ja§12) Noustume, et todmaailma sisuline osalus on kutsesiisteemi
Kutseseaduse eelnou kohaselt kaotatakse dra kutsendukogud ja | legitiimsuse alus.
asendatakse valdkondlike ekspertkogudega. Eelndu kohaselt | Noustume, et toomaailma sisuline osalus on Kkutseslisteemi

laheb kogu ténaste kutsendukogude otsustusdigus iile
ainuisikuliselt kutseasutusele ja moodustavate valdkondlike
ekspertkogude iilesandeks jddks peaasjalikult ndustav ning
seirav roll (hinnangute andmine, prognoosi ja seire uuringute
jéarelduste kooskdlastamine ning mdju hindamine valdkonna
arengule ja uuringutes tehtud ettepanekute rakendamise
seiramine) ilma igasuguse siduva otsustusdiguseta. Selline
lahenemine eelndu kontekstis kindlasti ei parandada haridus-
ja toomaailma sidusust, vaid pigem eemaldab toGturu
haridusmaailmast. To6turu esindajatena oleme seisukohal, et
kutsendukogude  kaotamise  korral peab  eelnduga
valdkondlikele ekspertkogudele iile minema ka tidnaste
kutsendukogude otsustusdigus.

legitiimsuse alus.

Selgitame, et VEKile ei saa anda otsustusdigust, sest tegemist on
kollektiivorganiga ja kollektiivorgani otsuste eest saab digusliku
vastutuse votta juriidiline isik/asutus, kes selle organi moodustab.

Otsustusoiguse viimine kutseasutusele lahendab kehtivas diguses
esinevat probleemi digusselgusega, kus kollegiaalse haldusorgani
sisuline vastutus ei ole praktikas olnud selgelt eristatav.
Haldusotsuse tegemise piddevus koos sellega kaasneva vastutusega
antakse selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse tegija ja vastutaja
on iiks ning menetlusprotsessid on ldbipaistvad ja Ttheselt
moistetavad.

Eelndu § 12 106ikes 3 ndhakse ette VEK roll nii kutsestandardite
jakompetentsiprofiilide koostamiseks kui uuendamiseks, samuti
eksperthinnangute andmiseks mdlemal juhul. Muuhulgas on VEK
roll sisuliselt hinnata, kas kutsestandard voi kompetentsiprofiil
vastab sellele méadratud kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nduded kompetentsusele on piisavad ning proportsionaalsed. Seega
kutseasutuse iilesanne on kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
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viljatootamine, kuid nende algatamiseks, sisuliseks valideerimiseks
ja muutmiseks vajab kutseasutus sisendit valdkonna ekspertidelt.

To0jou- ja oskuste arendusnoukogu koosseis (§ 11)

Toojou ja oskuste arendusndoukogu (rakendusakt, § 11)
kavandatud koosseisus on oluliselt suurem avaliku sektori
osakaal, sh vorreldes praeguse praktikaga. Soovitus: sitestada
tasakaalustatud esindatus (samavédirne avaliku sektori ja
todandjate esindatus), et ndukogu otsused peegeldaksid
molema poole vaateid. Avaliku sektori osakaalu suurendamine
ei ole ka kooskdlas rahvastiku vananemise ja todealise
elanikkonna vdhenemisega. Tdnases olukorras peaks avaliku
sektori iilesandeid vahendama, mitte juurde tekitama.

Teadmiseks voetud.
To66j0u ja oskuste arendusndoukogu koosseis ja lilesanded
tdpsustakse rakendusakti viljatootamise kéigus.

Eesti Tooandjate | Eelnou § 25 kohaselt on kutse taotlemise tasu kulupdhine ning | Arvestatud.

KesKkliit riigildiv suureneb. Toetame ldbipaistvuse ja kulupdhisuse | Vottes arvesse mitmetelt partneritelt saadud tagasisidet ning vilja
pohimdtet, kuid palume hinnata riigildivu tousu moju | toodud riske jdetakse eelndust vélja riigildivu tostmine, et sdilitada
viiksematele erialaliitudele ja sektoriorganisatsioonidele, et | laiapdhjaline ligipdis kutse andja diguste taotlemisele.
véltida nende osalusvdime vidhenemist kutsesiisteemis ja
tooandjate esindatuse koondumist iiksikute suuremate
osapoolte kitte.

Eesti Tooandjate | Eelnéu § 36 kohaselt kehtivad kutsestandardid kuni | Arvestatud.

Keskliit 31.12.2028. Uleminekuperiood on vajalik, kuid oluline on | Kutsestandarditelt kompetentsiprofiilidele iilemineku perioodi on
tagada selge kommunikatsioon ja praktilised juhised | pikendatud kuni 31. august 2029.
sektoritele, et viltida ebakindlust ettevotetes ja dppeasutustes
ning tagada sujuv iileminek.

Eesti Viike- ja | Kutse ja esmakutse Selgitame.

Keskmiste Ettevotjate | Seletuskirja kohaselt loob eelndu viidetavalt tervikliku kutse- | Mure, et esmakutse v3ib hakata konkureerima toomaailma kutsega

Assotsiatsioon ja oskuste silisteemi, mis muuhulgas eristab selgemalt | vGi asendada todandjate poolt antavaid kutseid, ei vasta eelndu

tasemedppe l0petamisel saadava esmase kutse ja toomaailma
kutse rollid ning loob esmakutse mdiste, et siduda kutsedpe ja
toomaailma kutsekvalifikatsioonid loogiliseks Opiteeks. Hetkel
kehtiv iiksnes kutsestandarditel pdhinev siisteem ei ole andnud

eesmadrgile ega seletuskirjas kirjeldatud mudelile. Esmakutse roll on
selgelt piiratud: see on tasemedppe 1opetamisel tdendatav esmane
kutsekvalifikatsioon, mis kinnitab Oppekavas kirjeldatud
kompetentside omandamist. See ei asenda tdOmaailma kutset ega
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piisavalt paindlikku alust dppekavade loomiseks ning kutse
andmise protsessid on olnud ajamahukad. Eelnduga néhakse
koolilopetajatele ette koolildpukutse (esmakutse ehk initial
professional qualification) andmine Oppeasutuse 10petamisel,
loobudes senistest dubleerivatest todandjate ldbiviidud
kutseeksamitest kutsedppeasutuse Idpetamisel reguleerimata
kutsealadel. Esmakutse viitab Oppeasutuse tdendatud
kutsekvalifikatsioonile pidrast ametialase kompetentsiprofiilil
pohineva Oppekava ldbimist. Eesmirk on luua selge erisus
kooli l1opetamisel saadava esmase kutse ja toomaailma kutse
vahel.

EVEA hinnangul seisneb probleem selles, et ei ole voimalik
aru saada, kas esmakutse konkureerib tdomaailma kutsega voi
on tegemist nn baastasemel kutsega, mille alusel on vdimalik
kompetentsuse arenedes omandada korgema taseme kutseid.
Néeme ohtu selles, et tdhtajatute esmakutsete automaatsel
véljastamisel Oppeasutuse 1opetamisel voib dra kaduda iildse
vajadus toomaailma kutsete ja kutsealade reguleerimise jirele.
Oluliseks muutub hoopis kooli 16putunnistus, muu dokument
vOi

kanne kutse- ja oskuste registris, mis sisuliselt hakkab
tdendama ametikohtadel tegutsemiseks vajalike kompetentside
olemasolu.

Esmakutse modiste toomine seadusesse vdimaldab eelndu
autorite arvates selgelt eristada formaalhariduses omandatud
kutsekvalifikatsiooni tdomaailma antavast kutsest. See peaks
toetama ka kutsedppe reformi, kus vastavalt uuendatud
kutseharidusstandardile toimub td6turule siirdumiseks vajalike
kutseoskuste hindamine praktilises to0olukorras oskuste
demonstratsioonil, mis vOib toimuda kutseeksamina ja osade
kaupa kogu ppe jooksul. Oppeasutuses kompetentsiprofiili
alusel loodud tasemedppe Oppekava edukal ldbimisel
omandatakse edaspidi esmane kutsekvalifikatsioon ehk
koolilopukutse ehk esmakutse. Esmakutse andjaks on

vihenda td6andjate rolli, sest esmakutse andmisel on dppeasutusel
kohustus kaasata hindamisse todandjaid, tagades tOOomaailma
sisulise rolli hindamises.

Esmakutse kehtivuse tdhtajatus on kooskdlas kehtiva digusega, kus
koolildpudokumendile kantavad kutsed on téhtajatud.

Seetottu ei peeta pohjendatuks EVEA viidet, et esmakutse
vihendaks todandjate kutsete rolli voi tekitaks segadust. Eelndu ja
seletuskiri késitlevad kahte esmakutset ja kutset eraldi ning selgelt
eristatud funktsioonidega, mistdttu kommentaari ei arvestata.
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Oppeasutus ning esmakutse saadakse vaid juhul, kui on
toendatud koik ametialase kompetentsiprofiili
kompetentsusnduded. Esmakutse andmisel on Oppeasutusel
kutse andjana kohustus kaasata Opilase kompetentsuse
hindamisse sobilikus Oppe- voOi todkeskkonnas valdkonna
tooandjaid. Eelndus on reguleerimata, kuidas selline
kaasamine tdpsemalt toimuma hakkab ja kuidas jagunevad
osapoolte vahel sellega seotud kulud.

EVEA arvates ei muuda see kutsete silisteemi rohkem
arusaadavaks, kui eristatakse kahte erinevat kutse liiki:
esmakutset ehk koolilopukutset ja téOmaailma kutset ning

kehtestatakse erinevad noduded nende kehtivuse osas.
Koolildpukutse ehk esmakutse antakse koolilopetajale
edaspidi alati tdhtajatult. Pédrast Opingute 10ppu ning

tookogemuse omandamist on Oppijal vdimalik karjdéri
edenedes taotleda kutsestandardil pohinev téOmaailma kutse
konkursiga valitud kutse andja juures. Ei ole selge, kas see saab
olema nii ainult nn reguleeritud kutsealadel voi ka
reguleerimata kutsealadel. Eelndu kohaselt koostatakse
kutsestandard ainult juhul, kui isiku kutsealane ligipdds
tooturule voi kutsealane hiivede andmine ja saamine on
piiratud kutse omamise ndudega. Samuti ei ole selge, kui
kauaks ajaks jddvad kehtima t60maailma véljastatud kutsed.
Kutse kehtivusaeg peab sisalduma kutse andmise korras, mille
kehtestab kutseasutus.

Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon

Kutsestandard ja kompetentsusprofiil

Eelndus sdtestatakse, et kui Oppekava aluseks on
kutsestandard, siis sooritatakse kutseeksam ja saadakse kutse.
Kui oppekava aluseks on kompetentsiprofiil ja Oppija on
saavutanud koik ametialases kompetentsiprofiilis kirjeldatud
kompetentsid, siis saadakse Oppeasutuse Iopetamisel
esmakutse. Arusaadav on, et toomaailma ja hariduse koostooks
on vajalik iihtne kompetentsuste kirjeldamine Oppekavade
kujundamise alusena. Kiisitav on aga vajadus luua

Selgitame.

Eelndu eesmirk on tdiendada kutsestandarditel pShinevat siisteemi
paindlikuma vahendiga — kompetentsiprofiiliga —, et tagada kiiresti
arenevates ja interdistsiplinaarsetes valdkondades ajakohane ning
tooturu vajadustest 1dhtuv dppe sisu. Kompetentsiprofiil ei asenda
kutsestandardeid ega loo paralleelsiisteemi, vaid pakub voimalust
kirjeldada pddevusi seal, kus kutsestandardi koostamine ei ole
pohjendatud (nt reguleerimata ja  kiiresti  muutuvates
valdkondades).
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alternatiivne vOimalus kutsestandardite asemel voi korval
kasutada téomaailmas vajalike kompetentside siistemaatilist ja
ajakohastatud kirjeldust. Kutsestandarditel pohineva siisteemi
jaikus, nende aeglane uuendamine ja piiratud sobivus
interdistsiplinaarsete vdi kiiresti arenevate valdkondade puhul
takistavad t66jou oskuste vajaduse piisavalt kiiret kajastumist
oppes. Vaib kiisida, et kas kompetentsiprofiilide kasutuselevott
loob uue paindlikuma voimaluse to6turu sisendi pdhjal
oppekavade loomiseks ja arendamiseks, sh
mikrokvalifikatsioonide tasandil. Kindlasti toob
kompetentsiprofiilide  loomine ja  kasutuselevott nii
kutsesiisteemile tervikuna kui ka Oppeasutustele kaasa
tdiendavaid kulusid. Ka jddb arusaamatuks, kuidas just
kompetentsiprofiilid voimaldavad viltida kutsestandardite
sagedast iimbervormistamist. Samuti ei selgu eelndust, kas
kompetentsiprofiile saab kasutada ka sisendi andmisel
iildharidusoppekavadele.

Oluline on vajadus saada iilevaade uuendamist vajavatest
kutsestandarditest. Selleks hinnatakse, kas kutsestandardid on
aluseks monele Oppekavale ja kas toimub téOmaailma
kutseandmine. Koik

kutsestandardid, millel ei ole t6dle siirdumiseks formaalseid
kvalifikatsioonindudeid, kuid mis on Oppekavade aluseks,
vaadatakse iile OSKA analiiiiside alusel koos valdkondlike
eksperdikogude, Oppeasutuste ning sotsiaalpartneritega.
Selgitatakse vilja, kas on vajadust luua kompetentsiprofiil voi
mitte. Millistest kriteeriumitest ldhtudes seda otsustatakse?
Kompetentsiprofiil maddratletakse kui ameti, kutseala voi
kutsetegevuse valdkonna pohine kompetentside kirjeldus
vastaval kvalifikatsiooniraamistiku tasemel, mis annab
iilevaate kutsete vOi oskuste kogumist, millest esmakutse
koosneb. Eelndu seletuskirja kohaselt peaks
kompetentsiprofiilil olema oluline roll dppekavade loomisel,
eelkdige tasemehariduses ja tdiendkoolituses, mis peaks

Lisaks sdilivad kompetentsiprofiilidele samad kvaliteedinduded
nagu kutsestandarditele, tagades metoodilise tugevuse. Seletuskiri
kirjeldab selgelt, et standardite ja profiilide kasutus eristatakse
oppekavade eesmaérkidest ldhtudes ning uuendamist vajavad
kutsestandardid vaadatakse silistemaatiliselt iile koos OSKA,
ekspertkogude ja todandjatega.

Seetdttu ei ole pohjendatud viide, et profiilid tekitavad segadust voi
ohustavad kutsestandardite rolli.
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vOimaldama koondada toomaailmas olulised péadevused
paindlikumalt ja valdkondade iilesemalt kui seni kasutuses
olnud kutsestandard. Ehkki kompetentsiprofiil voib olla
koostatud nii kitsamalt ametile kui laiemalt kutsealale voi
tegevusvaldkonnale, antakse esmakutse vaid konkreetse ameti
koigi kompetentside omandamisel, mis on kirjeldatud
ametialases kompetentsiprofiilis. Kas konkreetse ameti
kompetentsidest piisab tegutsemiseks kogu kutsealal voi
tegevusvaldkonnas? Eelndus ei ole see selgelt sdnastatud.
Eelndu kohaselt jadvad kompetentsiprofiilidele kehtima samad
kvaliteedi- ja koostamisnduded kui kutsestandarditele, mis
peaks tagama kutsestandardiga vorreldava usaldusvairsuse ja
metodoloogilise tugevuse. Loppkokkuvottes aga ei ole iildse
selge, millal on Oppekava aluseks kutsestandard, millal
kompetentsiprofiil ja millal ei ole dppekava iildse esmakutse
vOi kutsega seotud. Ja kui kompetentsiprofiil on eelndus
labivalt seotud Oppekavadega, siis kompetentsiprofiili
defineerivas paragrahvis viidatakse hoopis ametialase
kompetentsiprofiili ~ alusel =~ kehtestatud  koolituskava
l1opetamisele. Teiste sOnadega ei ole iiheselt arusaadav, kas
saab kehtestada ka eraldi ametialaseid, kutsealaseid ja
kutsetegevuse valdkonna kompetentsiprofiile.

Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon

Kompetentsus ja kompetentsid

Kutsedppeasutuse seaduse tdhenduses on Opiviljundid
Ooppimise tulemusel omandatavad teadmised, oskused ja
hoiakud, mis on kirjeldatud dppekava, mooduli, teema voi
Oppeaine labimiseks vajalikul miinimumtasemel.
Korgharidusseaduse  jdrgi on korgharidustaseme Ope
toenduspohisel kasitusel pdhinev ope, mille tulemusena dppija
omandab teadmised, oskused ja hoiakud, mis on vajalikud
aktiivseks panustamiseks iihiskonda, to6tamiseks, teadus- ja
arendustegevuseks ning elukestvaks Oppeks. Kehtiva
kutseseaduse = kohaselt ~on  kompetentsus  edukaks
kutsetegevuseks vajalik teadmiste, oskuste, kogemuste ja

Selgitame.
Kommentaari ei arvestata, sest eeclndus esitatud madistete
~Kkompetents® ja ,kompetentsus“ eristamine on teadlik ja

eesmadrgipdrane, et jdrgida rahvusvahelist praktikat ning tagada
ithtne terminikasutus kogu kutsesiisteemis. Kompetentsus tihendab
toendatud suutlikkust tegutseda t66- voi dppeolukorras, samal ajal
kui kompetents kirjeldab selle suutlikkuse koosseisu (teadmised,
oskused, kogemused ja hoiakud).

Esmakutse ei eelda tookogemust, vaid Oppekava ldbimisel
toendatud péddevust, mistottu ei saa eeldada todkogemuse rolli
samal viisil nagu toomaailma kutse puhul. Oskused ei ole
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hoiakute kogum. Erinevalt haridust reguleerivatest seadustest
on siia loetellu lisandunud kogemus ja tdendoliselt on selle
pohjuseks asjaolu, et kogemus tekib peale hariduse
omandamist t0Otamise kéigus. Eelndus ei mdiératleta
kompetentsust tipselt samas tdhenduses kui kehtivas seaduses.
Eelndus on kompetentsus kui tdoendatud suutlikkus kasutada
teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t66- voi dppeolukordades ja
kutsealases arengus. Eelndu maiiratleb uue mdistena
kompetentsi kui teadmiste, oskuste, kogemuste ja hoiakute
kogumi, mis voimaldab téita kindlat t66- v3i Oppetlilesannet voi
tegutseda teatud olukorras. Kompetentsid moodustavad
kompetentsuse. Esimene kiisimus tekib, et milleks on vaja
tekitada segadust kahe sarnase moiste kasutamisega. Teine
probleem on seotud sellega, et esmakutse tdendab eelndu
kohaselt ka kogemuste olemasolu, aga iildjuhul ei ole kooli
10petajal t66 tegemise kdigus tekkivaid kogemusi. Omaette
probleemiks on veel see, et eelndus on kompetentsuse
definitsioonist vilja jidnud oskused.

definitsioonist vilja jietud — need sisalduvad kompetentsi madistes,
mis moodustab kompetentsuse aluse.

Seetdttu ei ole muudatus ettepanek vastavuses eelndu iilesehituse ja
pohimdtetega ning kommentaariga ei arvestata.

Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon

Ettevotjate ja tooandjate osalemine kutsesiisteemis
Kutsesiisteem on seni toiminud tugeva koostdoplatvormina
erinevate osapoolte (todandjad, Oppeasutused, erialaliidud,
kutsendukogud) vahel ning eksisteerib vajadus sdilitada
sisuline koostdo ka

pérast siisteemi struktuurimuudatusi. Eelndus tuleks arvestada
sellega ja ndha ette senisest sisulisem valdkondlik koostoo
eksperdikogudes  ning  tdodandjate  kaasamine  nii
kutsestandardite kui ka kompetentsiprofiilide viljatootamisse.
Eelndus ei ole tidpsemalt reguleeritud, kuidas toimub
valdkondliku koost66 ekspertkogude moodustamine. See
ilesanne on antud valitsuse pddevusse ilma kaalutlusdiguse
kriteeriumiteta.

Selgitame.

Valdkondlike eksperdikogude moodustamine reguleeritakse
tdpsemalt rakendusméairuses, mis koostatakse hilisemas etapis.
Rakendusmééruste kavandid on lisatud eelndule.
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Kutseasutuse roll kutsestandardite ja
kompetentsusprofiilide koostamisel

Eelndu kohaselt on kutseasutuse {iilesandeks muuhulgas
kompetentsiprofiilide  ja  kutsestandardite = koostamise
metoodika viljatodtamine ning kompetentsiprofiilide ja
kutsestandardite véljatodtamine, uuendamine ja kehtestamine,
arvestades valdkondliku eksperdikogu ettepanekuid ning
eksperthinnanguid. Ebatavaline on, et organ ise tootab vilja
metoodika oma otsuste tegemiseks. EVEA hinnangul ei peaks
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide koostajaks olema
senine kutsestandardite koostamise korraldamise iilesande
tditja, aga kui nii on otsustatud, siis vastava metoodika peaks
vilja to0tama moni muu organ, nditeks t66jou ja oskuste
arendusndukogu voi valdkonna eest vastutav minister, kes
kehtestab  kutsestandardite  koostamise, muutmise ja
vormistamise tdpsema korra.

Selgitame.

Kutsestandardite koostamise, muutmise ja vormistamise kord
kehtestatakse Haridus- ja Teadusministri mddrusega vastavalt § 7 1g
3 ning § 8 lg 4. Méddruse kavand on lisatud eelndule. Kutseasutusel
on lilesanne vilja tootada tipsemad metoodilised juhendmaterjalid
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide koostamiseks, samuti
tagada  ekspertide  kaasatus nii  kutsestandardite  kui
kompetentsiprofiilide viljatootamisse. Lisaks on vastavalt § 10 1g 3
punkt 4 peab kutseasutus arvestama kutsestandardite kehtestamisel
valdkonna eksperdikogu eksperthinnangut.

Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon
Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon

Esmakutse andmed oppeasutuse l6pudokumendil

Eelndu jirgi annab esmakutse dppeasutus otsusega ametialase
kompetentsiprofiili alusel koostatud Oppekava Iopetamisel.
Kuidas see otsus vormistatakse? Kehtiva kutsedppeasutuse
16pudokumentide vormistamise korra kohaselt, kui koolile on
antud Gigus tegutseda kutset andva organina ning kool on
andnud 10putunnistuse saajale kutse vOi osakutse, kantakse
16putunnistusele dppekava nimetuse jérele tekst ,ja talle on
antud kutse” vo1 ,ja talle on antud osakutse”, kutse voi
osakutse nimetus ja tase ning registreerimisnumber
kutseregistris.

Teadmiseks voetud.

Oppeasutuse 1dpudokumentidele kantavad andmeviljad tipsustakse
vastava Oppetaseme Iopudokumentide véljastamist reguleerivates
oigusaktides.

Eesti Tootukassa

Eelndus, nt §-des 6 ja 8 kasutatakse termineid ,,amet* ja
sametiala®, aga eelndust ega seletuskirjast ei ndhtu, mida
nende all moeldakse. Palume tdpsustada eelndus terminite
kasutust ning avada eelndus ja/voi seletuskirjas nimetatud
terminite maiste.

Selgitame.

Eelndu kontekstis ei ole mdisteid ,,amet” ja ,,ametiala® kasitletud
eraldiseisvate, iseseisvalt defineeritavate Oigusmdistetena, vaid
need on kasutusel oma tavapirases keelelises tdhenduses
tdomaailmas levinud ja arusaadavatena.
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Eelndu keskne terminoloogiline raamistik tugineb mdistetele
kompetentsus, kompetents, kompetentsiprofiil, kutseala ja
kutsetegevuse valdkond, mis on seaduse tasandil méaératletavad ning
mille kaudu kirjeldatakse kutse omandamise ja hindamise loogikat.
Moisted ,,amet* ja ,,ametiala® on seetdttu kasutusel oskuste ja
toorollide kirjeldamisel, mitte normitehniliste pohimdistetena, mis
vajaksid eraldi definitsiooni.

Kuna nimetatud moisted ei ole eelndu regulatiivse iilesehituse
kandvad mdisted ega loo iseseisvaid digusi voi kohustusi, ei ole
pohjendatud neid lisada seadusesse definitsioonidena. Eelndu
eesmirk on tagada iihtne ja selge terminoloogiline raamistik
kompetentsipohise  siisteemi  toimimiseks, viltides liigset
moistestikku, mis voiks digusruumi killustada.

Eesti Tootukassa

Eelnéu § 25 loike 10 punkti 3 kohaselt kutse taotlemisega
seotud kulud kaetakse Eesti To6tukassa poolt tooturuteenuste
ja -toetuste sihtkapitalist.

Tooturumeetmete seaduse (TOMS) § 16 kohaselt rahastatakse
tooturumeetmeid todtuskindlustuse seaduse §-s 38! sitestatud
tooturuteenuste  ja  -toetuste  sihtkapitali  vahenditest,
riigieelarve sihtotstarbelistest eraldistest ja to0turumeetmete
rahastamiseks ettendhtud Euroopa Liidu v381 muudest
toetustest. Seega ei ole ainult {ihe vdimaliku rahastusallika
viljatoomine asjakohane. Lisaks selgitame, et TOMS § 6
kohaselt tooturuteenused, nende eesmirgid, neid saama
oigustatud isikud, nende osutamise tingimused ja korraldus
ning rahastamine sétestatakse Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatud t66hdiveprogrammis. Seega ei ole ette teada, kas
ildse ja mis allikast rahastatava tooturuteenusena tdotukassal
kutse taotlemisega seotud kulusid on véimalik hiivitada.
Ettepanek on Eelnéu § 25 16ike 10 punkt 3 vilja jatta, kuna
tooturumeetmete rahastamine on reguleeritud ja toimub
ToMSi ja selle alusel kehtestatud toohdiveprogrammi alusel.

Arvestatud.
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Eesti Tootukassa

Eelndu § 31 kohaselt kutseeksami kulusid hiivitatakse
vastavalt varem kehtinud korrale kuni 2029. aasta 30. juunini.
Seletuskirja kohaselt kutseeksamite kompenseerimise senine
kord jatkub ihtselt kuni 2029. aasta augustini ja
kompenseerimiseks iihtne tdhtaeg (31. august 2029). Palume
tdpsustada eelndu §-1 31 voi seletuskirja vastavalt sellele,
kumba téhtaega on kavas rakendada.

Juhul, kui eelndu §-s 31 muudetakse hiivitamise tdhtaega ja
oige tdhtaeg on 31. august 2029, siis seonduvalt tuleks
tdpsustada tdhtaega ka § 32 loikes 2 ja muuta vastavalt ka
seletuskirja.

Arvestatud.

Eesti Tootukassa

Seletuskirjas § 8 loigete 1, 2 ja 3 selgituse kohaselt
médratletakse 1digetes 1 ja 2 kompetentsiprofiil kui ameti,
kutseala vo1 kutsetegevuse valdkonna pdhine kompetentside
kirjeldus vastaval kvalifikatsiooniraamistiku tasemel, mis
annab iilevaate kutsete vOi oskuste kogumist, millest
esmakutse koosneb. Kompetentsiprofiilii on oluline roll
oppekavade  loomisel, eelkdige tasemehariduses ja
tdiendkoolituses, mis voOimaldab koondada toomaailmas
olulised piddevused paindlikumalt ja valdkondade iilesemalt
kui seni kasutuses olnud kutsestandard.

Loige 3 tdpsustab, et ehkki kompetentsiprofiil voib olla
koostatud ni1 kitsamalt ametile kui laiemalt kutsealale voi1
tegevusvaldkonnale, antakse esmakutse vaid konkreetse ameti
koigi kompetentside omandamisel, mis on kirjeldatud
ametialases kompetentsiprofiilis.

Tootukassa osutab tasemedppes osalemise toetamise teenust.
Toetatavad Oppekavad valitakse vilja OSKA valdkondlike
uuringute pdhjal. Tootukassa toetab Oppekavasid, kus
valmistatakse ette todtamiseks pohikutsealal, mille esindajate
jirele on todturul kasvav ndudlus, kuid esindajaid napib.

Selgitame.
Eelndu eesmérk ongi tugevdada haridus- ja tdomaailma seotust, sh
16imida senisest tihedamalt kutsesiisteem ning OSKA t66jou- ja
oskuste vajaduse analiilis liheks tervikuks. Nagu seletuskirjas § 8
16igete 1-3 juures kirjeldatud, on kompetentsiprofiil kavandatud
uueks, paindlikumaks alusdokumendiks, mis toob samasse
madisteruumi:

e tOOmaailma ootusest ldhtuvad piddevused,

e OSKA uuringute tulemused ning

e haridussiisteemi vajadus ajakohase dppekava aluse jirele.
Eesmirk on véltida olukorda, kus OSKA seab vajadused, kuid
kutsesiisteem ei toeta nende kiiret iilekandumist dppekavadesse ja
hindamisse.
Interdistsiplinaarsete kompetentsiprofiilide puhul selgitame, et
profiil ei loo iseenesest uut kvalifikatsiooni. Seletuskirja kohaselt
antakse esmakutse vaid konkreetse ameti koigi kompetentside
omandamisel, mis on  kirjeldatud  antud  ametiala
kompetentsiprofiilis.
Seega, kui kompetentsiprofiil hdlmab valdkondade iileseid oskusi,
siis:
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Palume tépsustada juhul, kui kompetentsiprofiil on n6 kutsete
ja valdkondade iilene, interdistsiplinaarne, siis kas see toob
kaasa Oppekavad, mille sees toimub spetsialiseerumine
erinevate valdkondade erinevatele pohikutsealadele.

e Oppekava vOib tdepoolest sisaldada
spetsialiseerumisvoimalusi, kui téomaailma vajadus seda
eeldab;

o kuid esmakutse antakse siiski iiksnes selle konkreetse ameti
piires, mille kompetentsid on dppija omandanud;profiilide
iilesehitus voimaldab OSKA analiilisi pohjal tuvastatud
oskusi siduda mitme valdkonna O&ppekavadega, kuid
esmakutse saadakse alati seotud konkreetse ametiga, mitte
kdigi profiili valdkondadega korraga.

Eesti Tootukassa

Seletuskirja punktis 6.3. hinnatakse kavandatud muudatuse
,kutsestandardite koostamise aluste tipsem reguleerimine ja
kutsestandardite arvu vdhendamine* moju.

Punkti 6.3 neljandas 13igus on hinnatud mdju reguleerimata
kutsete kutse andjatele. ,,M0ju ulatus, avaldumise sagedus ja
ebasoovitava mdju risk: Kuna Eesti tooturg on vihe
reguleeritud, siis kutsestandardite kasutusala tdpsustamine ja
vabatahtlike kutsete tarbeks standardite koostamise vdimaluste
tasuliseks muutmine puudutab vaid vidga kitsast osa kdigist
tooturu ametitest ehk mdju ulatus on pigem viike.*
Too6tukassa rahastab osades valdkondades, mis ei ole
reguleeritud, koolitusi, mis valmistavad ette kutse
omandamiseks, et inimene saaks vajadusel kutse omandada ja
saada konkurentsieelise. Kui niitid kutsestandardeid ei
koostata, jadb ebaselgeks, millele avatud koolitusturg saab
tugineda pohjaliku koolituse dppekava koostamisel. Niiteks
hooldustdotaja vai tugiisiku puhul.

Punkti 6.3. viimases 18igus on hinnatud moju todturuteenustele
ja riigivalitsemisele. Muudatuse moju ulatus on hinnatud
suureks, kuna todturumeetmetest kasu saajate hulk on
mirkimisviirne. Ebasoovitava  mdju  riskiks on
tooturumeetmetest pakutava koolituse ldbimisel erapooletu
hindamise kadumine kutseeksami néol, mis oli liks indikaator
koolituse tulemuslikkuse modtmiseks. See risk maandatakse
todalaste koolituste kvaliteeditagamise meetmetega.

Selgitame.

Nii tasemedppe kui erinevate koolituse dppekavade alusena luuakse
edaspidi kutsestandardite korvale kompetentsiprofiilid. Samuti on
voimalik  to6turul  vajalike oskuste  Opetamiseks siduda
mikrokvalifikatsiooniope kas kutsestandardis vOi
kompetentsiprofiilis sisalduvate oskustega. Mikrokvalifikatsiooni
oppekavade  puhul  peab  koolituse  pakkuja  ldbima
kvaliteedihindamise ning Oppekava registreerimise protsessi, mis
annab  tellijale  tdiendava  kvaliteedikindluse. = Vastavalt
tidiskasvanute koolituse seadusele on koolitaja kohustus hinnata
koolitusel osaleja Opiviljundite saavutamist, seda ka kehtivas
sisteemis, kus tdiskasvanute koolituse ldbimise jérgselt on
kutseeksami sooritamine vabatahtlik.
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Samas ei ndhtu seletuskirjast, mis meetmeid todalaste
koolituste kvaliteedi tagamiseks rakendatakse. Palume
seletuskirja vastavalt tdiendada.

Eesti Puuetega
Inimeste Koda

Mboistete selgus, ligipddsetavus ja moistlikud kohandused
kutse andmise protsessis

Eelndus kasutatavad moisted, nagu , kompetentsuse
hindamine*, ,sobiv eksamikeskkond®, ,elektrooniline
eksam®, ,ligipddsu tagamine®“, ei ole piisavalt selgelt
méidratletud eelkodige ligipddsetavuse ja kohanduste vaatest.
Nende tegelik puudumine vdib praktikas viia subjektiivse
tolgenduseni, mistottu ligipddsetavus on vaid ndiline. Seni,
kuni puudub iiheselt mdistetav kohustus tagada ligipddsetavus
ja rakendada mdistlikke kohandusi, vOib jddda puuetega
inimeste kompetentsus hindamisviisi tottu mirkamata.

See puudutab nii:

. fiiiisilist ligipiddsetavust (ruumid, liikumine),

. kommunikatiivset ligipdédsetavust (viipekeel, lihtsas
keeles juhendid),

. digiligipadsetavust  (ekraanilugeja  kasutamine,
kontrastid, alternatiivsed eksamivormid),

. hindamiskorralduse paindlikkust (pikendatud aeg,

suuline eksam, praktilise hindamise kohandused).

EPIKoja seisukoht on, et eelndu vajab tdiendamist, et véltida
olukordi, kus taotleja tegelik kompetentsus ei avaldu
eksamivormi tottu (nt standardiseeritud kirjalik eksam,
praktiline {lilesanne, ajapiirangud).

Soovitame:

. koostada juhendmaterjal, mis avab ligipddsetavuse ja
moistlike kohanduste tagamise pdhimdtted ning toob selged
ndited (nt viipekeeletdlge, lihtsas keeles juhendmaterjalid,
alternatiivsed eksamivormid, hindamisaja pikendamine);

. lisada seletuskirja néitlik loetelu voimalikest
kohandustest ja universaalse disaini rakendamise viisidest;

Teadmiseks voetud.

Kommentaar tdstatab olulise teema seoses ligipdédsetavuse, kaasava
hindamise ja moistlike kohanduste tagamisega kutse andmise
protsessis. Kiisimus on pdhimdtteline ning puudutab kutse andmise
kvaliteedi, diguskindluse ja vOordsuspohimdtete tagamist. Edasistes
rakendusaktides ning juhendmaterjalide koostamisel analiilisitakse
pohjalikumalt, millisel kujul on kdige otstarbekam ligipddsetavuse
pohimotteid tdpsustada ning kuidas tagada tiihtsem praktika
erinevate kutseandjate vahel. Kommentaaris tehtud ettepanekud —
sh nditliku kohanduste loetelu lisamine ning kutse andjate
koolitamine — on véirtuslik sisend jdtkuvatele aruteludele ja
rakendusetappide ettevalmistamisele.
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. tagada, et koik kutse andjad ldbiksid koolituse, mis
kisitleb erivajadustega Oppijate hindamise eripira;

. lisada hindamismeetodite méérusesse kohustus tagada
toevajadusega oppijatele alternatiivsed hindamisviisid ning
rakendada  universaalse  disaini = pohimdtteid  kogu
hindamisprotsessi iilesehituses.

Selline 1dhenemine toetab diguskindlust ning tlihtset praktikat
iile Eesti ning reaalse, mitte iiksnes formaalse vOimaluse
omandada kutse vordsel alusel teistega.

Eesti Puuetega
Inimeste Koda

Tooellu naasmise toetamine pirast rasket haigust voi
tervisepiirangu tekkimist

Pérast tervisepiirangu tekkimist ei saa inimesed tihti ravi voi
taastumise tottu  jdtkata varasemal ametikohal Vo1
taiskoormusega tootamist.

Uus kutse- ja oskuste siisteem peab toetama:

. paindlikku {imberdpet, mis arvestab
terviseseisundiga;

. oskuste jirkjirgulist omandamist,
tasandil;

. vihenenud  t66voimega
kutsedppele ja kvalifikatsioonile;

. katkestustega Opiteede jatkamise voimalust.

inimese
sh osakutse
inimeste

ligipéiisu

Oluline on viéltida, et pikk ravi- voi taastumiseperiood
katkestaks inimese kvalifikatsioonitee voi vdhendaks tema
konkurentsivoimet tooturul.

Selgitame.

Eelnduga ndhakse ette paindlike Opiteede arvestamine
kompetentsuse hindamisel 1&dbi kompetentsiprofiilide koostamise,
mikrokvalifikatsioonide seostamise t66turu vajadustega ning
VOTA kasutamise kutse andmisel.
§ 23 kohaselt on varasema Oppe ja tookogemuse arvestamine
kohustuslik osa Kkutse andmisest, mitte vabatahtlik lisand.
See tdhendab:

e varasem tookogemus, sh osaline
haigestumist, fuleb arvesse votta;

o varasemad tdiendkoolitused, katkestatud Opingud ja
toolilesannete tditmine loetakse péddevuse tdendamisel
kehtivaks;

o kvalifikatsiooniteed ei alga nullist pédrast pikemat ravi- voi
taastumisperioodi.

Paragrahv § 23 lg 3 kohustab kutseandjaid:

o tddtama vilja lidbipaistvad VOTA-juhised;

e arvestama  mitteformaaldppe, iseseisva
tookogemuse kaudu omandatud kompetentse;

e tagama, et varasemat piddevust hinnatakse vOrdselt uue
Ooppega.

See loob siisteemi, kus inimese taastumise ajal kogutud oskused
ei kao, vaid neid saab arvesse votta vihendatud koormusega dpiteel.

tookogemus enne

oppe ja
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Kompetentsiprofiilid kirjeldavad kutseala v0i ameti oskusi
modulaarse ja osadeks jaotatud loogika alusel, mis vdimaldab:
o lébida Opinguid viikeste liksuste kaupa;
e omandada esmalt madalama mahuga voi
koormusega kompetentse;
e naasta dpingutele pérast katkemist ilma, et peaks doppetodd
tdielikult alustama otsast.
See toetab otseselt isikuid, kelle tookoormus voi tervislik seisund ei
voimalda tdiskoormusega dppimist.

kergema

Eesti Puuetega
Inimeste Koda

Tervise tottu haavatavate sihtriihmade kaasamine analiiiisi ja
poliitikakujundamisse

Eelndus loodavad struktuurid (To6jou- ja
arendusndoukogu,  valdkondlikud  eksperdikogud
kujundavad edaspidi oskuste- ja kvalifikatsioonipoliitikat.
EPIKoja seisukoht on, et tuleb kaasata siisteemselt puuetega
inimeste ja krooniliste haigustega inimeste organisatsioone.
Oluline on analiilisida  todellu  naasmise  takistusi
tervisepiiranguga inimeste vaates ning koguda andmeid, mis
toetavad tervisepiiranguga inimeste karjddriteede alustamist,
jatkamist ja seal piisimist.

oskuste
jm)

Teadmiseks voetud.

Kommentaar tdstatab olulise tdhelepaneku tervisepiiranguga ja
muude haavatavate sihtriihmade siisteemse kaasamise kohta
oskuste- ja kvalifikatsioonipoliitika kujundamisse.

Valdkondlikud eksperdikogud hdlmavad tddandjate, tdotajate,
erialaithenduste ja haridusasutuste esindajaid, mis voimaldab
kaasata vajadusel ka konkreetseid sihtriihmi esindavaid
organisatsioone sdltuvalt valdkonna eripédrast ja késitletavast
teemast Lisaks on iga OSKA valdkondliku uuringu koostamisel
voimalik maéédratleda sihtrithmapohiseid fookuseid, sealhulgas
tervisepiiranguga inimeste to0ellu naasmise ja karjdériteede
jatkamise takistusi, kui uuringu eesmérk seda eeldab.

Seega kinnitame, et eelndus loodud struktuurid voimaldavad
vajaduspOhist ja siisteemset kaasamist ning annavad raamistiku,
mille sees saab vastavate sihtriithmade osalust iga uuringu ning
eksperdiprotsessi puhul eesmérgiparaselt korraldada.
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Eesti Puuetega
Inimeste Koda

Kogemusnoustajate kutse kiisimus

Kogemusnoustaja baasope on reguleeritud Sotsiaalhoolekande
seadusest tuleneva § 68 10ike 5 alusel. Kutsereformi osana ei
ole ette ndhtud kogemusndustaja kutse ametlikku loomist,
kuigi teenus on laialdaselt kasutusel sotsiaalvaldkonnas,
tervishoius ja tooturuteenustes ning thtse kvaliteedi ja
standardi loomiseks on vajalik ametliku kutse loomine.
Praegune olukord tekitab mitmeid probleeme:

. kvalifikatsiooni kontrollimise aluseks on vaid koolituse
labimist kinnitav tunnistus;

. Kogemusnoustajate Koja register ei ole seaduslik ega
anna kutsetasemele vastavat kindlustunnet
professionaalsusest;

. teenuse kvaliteet on koikuv ning puudub {ihtne
standard;

. see mojutab usaldusviirsust kogu valdkonnas.

EPIKoja seisukoht on, et kutse loomine v0i vidhemalt
kompetentsiprofiili viljatoGtamine on vajalik, et luua iihtne
kvaliteediraamistik ja tagada ndustamisteenust saavate
klientide kaitse ning teenuse libipaistvust.

Selgitame.

Eelnduga ei looda ega kaotata iihtegi kutset. Eelnou §7 1dige 2
kirjeldab tingimused, mis juhul kutsestandard luuakse sh juhul kui
isiku kutsealane ligipdis tooturule voi kutsealane hiivede andmine
ja saamine on piiratud kutse omamise noudega.

Viidatud kogemusndustaja koolituse dppekava koostamise aluseks
sobib eelndu §8 kirjeldatud kompetentsiprofiil.
Kompetentsiprofiilid koostatakse nii Oppe- kui koolituskavade
aluseks ning sobivad ka mikrokvalifikatsiooni dppeks.

Tartu Ulikool

Eelndus eristatakse konkursita valitud kutse andjat ja
esmakutse andjat.

Eelndu § 13 1g 5 kohaselt annab kutseasutus korgkoolile kutse
andja Oiguse korgkooli avalduse alusel ilma sellekohast
konkurssi korraldamata, kui dppekava vastab kutsestandardile
ja korgkool on riiklikult tunnustatud. Seletuskirjas méargitakse
(Ik 28), et sitte eesmédrk on tagada, et korgkooli Idpetajatele on
tagatud juurdepdds todturule nendel kutsealadel, kus juba
tooturule sisenemisel on kehtestatud
kutsekvalifikatsiooninduded, niiteks Opetajatel jne.

Eelndu § 15 Ig 1 kohaselt annab kutseasutus esmakutse
andmise Oiguse riiklikult tunnustatud Oppeasutusele

Selgitame.

Juhul kui to6turule sisenemiseks on tulenevalt digusaktidest vajalik
kutse olemasolu, nagu Opetaja kutse puhul, siis on ka edaspidi
Ooppekava aluseks kutsestandard ning Oppeasutus, antud juhul
tilikool jitkab enda lopetajatele konkursita kutse andjana. Juhul kui
Oppeasutus otsustab valdkonnas, kus kutse ei ole tooturule
sisenemiseks vajalik votta aluseks kompetentsiprofiili, nditeks
pdrandtehnoloogia valdkonnas, siis saab Oppeasutus antud
oppekava registreerides taotleda esmakutse andja oigust antud
oppekava lopetajatele.
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kutse andjana tegutsemiseks pédrast Oppekava
registreerimist Eesti hariduse infosilisteemis, kui
oppekava vastab ametialasele kompetentsiprofiilile.

Palun selgitada § 13 Ig-s 5 sdtestatud kutse ja §-s 15 sétestatud
esmakutse andmise erisusi, sh seoses rakendussitetega §-des
32 ja 33. Palume tipsustada, kuidas kavandatav regulatsioon
rakendub Opetajakoolituse puhul. Ebaselgeks jddb, kas
Opetajakoolituses hakkab Oppeasutus andma esmakutset voi
késitatakse sellisel juhul dppeasutust konkursita valitud kutse
andjana.

Tartu Ulikool

Eelnbu § 15 1Ig 3 kohaselt loetakse Oppekava
kompetentsiprofiilile vastavaks, kui Oppekavaga kirjeldatud
opiviljundites sisalduvad koik ametialases
kompetentsiprofiilis esitatud kompetentsusnduded; dppekava
vastavust hindab Oppekava registreerimisel Haridus- ja
Teadusministeerium. Palun selgitada, kas esmakutse andmise
oigust on voimalik taotleda/saada ka juba avatud Sppekava
muutmisel.

Teadmiseks voetud.

Tépsemad tingimused Oppekava muutmisel esmakutse andmise
oiguse taotlemiseks tipsustakse rakendusmééruste viljatdotamise
kaigus.

Tartu Ulikool

Eelndu § 16 Ig 3 p 2 kohaselt peab Oppeasutus esmakutse
andjana hindama kutse saaja kompetentsust sobilikus dppe- voi
tookeskkonnas kaasates valdkonna té6andjaid (sama sdnastus
ka kutseeksami osas § 16 lg 1 p-s 5). Palun selgitada, kas
korgharidustaseme lopetamisel toimuv 16putéd kaitsmine voi
sooritatav 10pueksam on kompetentsuse hindamiseks jatkuvalt
sobilik voi on mdeldud tdiendavat hindamist?

Selgitame.

Korgharidustaseme lopetamisel toimuv 10put6d kaitsmine voi
sooritatav 10pueksam on kompetentsuse hindamiseks jéitkuvalt
sobilik. Eelnduga ei ole moeldud tdiendavat hindamist. Eelndu loob
tingimused, et ka madalamatel haridustasemetel saaks loobuda
opivéljundite topelthindamisest.
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Tartu Ulikool

Eelndu § 18 lg 4 kohaselt loetakse dppe 1dpetamisel isikule
kutse antuks kandega kutse- ja oskuste registris, kui: 1) isik on
labinud Oppe Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT
L 255, 30.9.2005, lk 22—-142) 2 (2) nimetatud reguleeritud
kutsealal ja 2) Oppekava vastab kutsestandardile voi
kompetentsiprofiilile = ning  Oppeasutus on  riiklikult
tunnustatud. Seletuskirjas margitakse (lk 38), et kui varem loeti
vastava erisuse alusel kutse antuks isikule viljastataval
akadeemilisel Giendil tehtava mérkega, siis eelndus ndhakse
ette ka antud erisuse alusel antud kutsete kandmine kutse ja
oskuste registrisse, koondades {ilevaate kdikidest Eestis
viljastatud kutsekvalifikatsioonidest. Eelnimetatud direktiivis
reguleeritakse arstide, ddede, hambaarstide, veterinaararstide,
dmmaemandate, proviisorite ja arhitektide dpet. Arvestades, et
hetkel ei ole kdigi eelnimetatud erialade kohta
kutsestandardeid, siis palun selgitada, kas on kavas need
koostada (sh arstide, hambaarstide kohta). Samuti palun
selgitada, kas kutseseaduse joustumisel tuleb kutse- ja oskuste
registrisse teha kanded kdigi eelnimetatud erialade 15petajate
kohta.

Selgitame.

Tépsustatud seletuskirjas , et § 18 1g 4 on direktiivist 2005/36/EU
tulenev kitsas erisdte, mis ei muuda iildreeglit: kutsestandardil
pohineva  Oppekava  korral  omandatakse  kutse  ning
kompetentsiprofiilii pdhineva Oppekava korral esmakutse.
Tervishoiutootajate  kvalifikatsioonindbuded on  reguleeritud
tevishoiuteenuste korraldamise seaduse alusel ning kutseseaduse
joustumisel ei teki antud seaduse kohaselt kohustust kehtestada
antud valdkondades kutsestandard ega kanda eelnimetatud erialade
16petajaid kutse- ja oskuste registrisse.

Tartu Ulikool

Kutse- ja oskuste registri pdhiméédruse kavandi kohaselt on
andmete registrisse kandmise aluseks muuhulgas dppeasutuse
juhi késkkiri kutse andmise kohta, kui kutse annab konkursita
valitud kutse andja, v0i1 esmakutse andmise kohta, kui
esmakutse annab esmakutse andja. Teen ettepaneku asendada
sOnastus oppeasutuse juhi késkkiri sOnastusega oppeasutuse
otsus.

Teadmiseks voetud.
Arvestame mairkusega kutse- ja oskuste registri pohiméiruse
koostamisel.
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Tartu Ulikool

Kutse- ja oskuste registri pdhiméédruse kavandi kohaselt
kannab kutse saaja andmed registrisse kutse andja (§ 13 1g 1 p
2). Korgkooli antava (esma)kutse puhul tuleb kaaluda
voimalusi, et kutsete andmed saaksid liikuda kutse- ja oskuste
registrisse otse EHISest vastava andmevahetuse teel.

Teadmiseks voetud.

Arvestame ettepanekut EHIS-e edasiste arenduste planeerimisel, et
andmevahetus kdrgkoolide kutse andmisel EHIS-e ning kutse- ja
oskuste registri vahel voimalusel automatiseerida.

Kaitsevie Akadeemia

Toetame ettepanekut tdpsustada seaduse nimetust ning muuta
seaduse nimetus kutse- ja oskuste seaduseks, kuna eelndus on
labivalt kasutatud vastavaid moisteid ning nimetus annab
selgemalt edasi seaduse reguleerimisala. Nimetuse muutmine
toob kutse korval selgemalt esile ka moiste ,,oskus®, mis lisab
kutsedppe omandamise juurde olulise kvalitatiivse mddtme.

Arvestatud.

Kaitsevie Akadeemia

Positiivse muudatustena ndeme, et seaduse muutmisega
pooratakse senisest enam tdhelepanu kutsedppe ning
toomaailmas omandatavate kutsekvalifikatsioonide
sidumisele. See toetab paindlikuma ja loogilisema Jpitee
kujundamist, sealhulgas mikrokvalifikatsioonide vdimaluste
arendamist kutsedppes. Samas voib tdhenda ka seda, et senisest
enam hakatakse riigi/ministeeriumite poolt suunama vastuvotu
mahtusid, erialade avamist ja dppekavade sisu. Seega tuleks
arvestada et nt OSKA analiiiisid ei muutuks Oppekavade
planeerimisel liiga jdigaks suuniseks, et korgkoolidel siiliks
oppekavade kujundamisel siiski korgkooli autonoomia.

Teadmiseks voetud.

Kaitsevie Akadeemia

Kuna eelndus toodud muudatuste tulemusel vdhendatakse
kutsestandardite koguhulka markimisvéirselt, siis on iiheks
riskiks see, et teatud Oppekavadele vdivad kaduda selged
alused, mis omakorda vdivad luua erinevaid tdlgendusi,
milliseid oskusi  Oppekaval 10petaja peab omama.
Kompetentsiprofiilide loomisel peaksid korgkoolid olema
kindlasti samuti kaasatud (lisaks todandjatele).

Muudatused voivad teatud midral hdgustada piire
kutsehariduse ja rakenduskorghariduse vahel. Tuleb hésti l1&bi

Teadmiseks voetud.
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moelda, milline on rakenduskodrgkooli roll vdrreldes
kutsekoolidega.

Kaitsevie Akadeemia

Kutse- ja oskuste registri pohimédiruse kavandi kohaselt
kannab kutse saaja andmed registrisse kutse andja (§ 13 1g 1 p
2). Korgkooli antava (esma)kutse puhul tuleb kaaluda
voimalusi, et kutsete andmed saaksid litkuda kutse- ja oskuste
registrisse otse EHISest vastava andmevahetuse teel.

Teadmiseks voetud.

Arvestame ettepanekut EHIS-e edasiste arenduste planeerimisel, et
andmevahetus kdrgkoolide kutse andmisel EHIS-e ning kutse- ja
oskuste registri vahel voimalusel automatiseerida.
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